ASSESSORIA

CONTABIL SERVICOS E INFORMATICA LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAPINA ESTADO DO CEARA.

TOMADA DE PRECOS N2 001/2023-PMI. ! R

A V ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA LTDA,
pessca juridica de direitoc privado, inscrita no CNPJ sob n°
13.075.241/0001-41, com sede na Rua Inocencio Braga, n° 493,
Sala 21, Bairro Centro, Itapipoca - CE, CEP: 62.500-007, por seu
representante legal, Sr. ANASTACIO FEITOSA VIANA JUNIOR,
brasileiro, casado, empresaria, portador da cédula de identidade
n® 301274296 SSP/CE, inscrita no CPF sob n°® 632.073.973-87,
residente e domiciliado & Rua Frei Cassiano, n°® 1247, Bairro Sao
Sebastido, Itapipoca - CE, CEP: 62.508-205, ao final assinado,

com a devida vénia, vem, a4 presenga de Vossa Senhoria,

tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL N°001/2023-PM1.

Em virtude do Edital da Tomada de Pregos N ° 001/2023-PMI, em seu Item
4.2.3.5:

4.2.3.5. Comprovagdo de que’o Engenheiro(a), possui ‘8m 'sel acervo técnico, emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia - CREA, servigos compativeis com a ANALISE TECNICA E/OU

COLABORAGCAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA.

E o faz expondo fatos, argumentos e fundamentos juridicos descritos
a seguir:

I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para a impugnacgdc do edital de acordo com o item 19.1.1, e

19.1.4 do instrumento convocatdéric e o art.4l, § 20 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993 é o segundo dia util que anteceder a data
prevista para a abertura dos envelopes com as propostas “apontando as

falhas ou irregularidades que o viciaram”. Como a data de abertura dos
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envelopes é o dia 25 de Outubro as 09:00 HS, resta tempestiva a presente

SLETylg S T

impugnacao.

II-SINTESEDOSFATOS

Trata-se de uma Tomada de Pregos, do tipo Nenor Prego, Emprei
por Preco Global, de interesse da Céamara Municipal de Iguatu/CE, cujo
objeto é PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
PROJETOS E CAPTACAO DE RECURSOS DE CONVENIOS, CONSTANDO DE ELABORAGAO
DE PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E FINAL DE CONVENIOS, CONTRATO DE
REPASSE E PROGRAMAS DA UNIAO E DO ESTADO, JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE, sob a regéncia da Lei N° 8.666/1993 e

suas alteracgbes posteriores.

DO ITEM

4.2.3.5. Comprovagdo de qUeé o Engenheiro(a); possli @m seu acervo técnico, emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia - CREA, servicos compativeis com a ANALISE TECNICA E/OU
COLABORACAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA.

A Administracdo Publica diante de uma interpretacdo equivocada
da norma Jjuridica acima mencionada vem exigindo dos licitantes a
comprovagdo de possuir profissional de nivel superior em seu quando de
funcionario através do registro em carteira (CLT). Entendemos gque se
trata de uma exigéncia ilegal merecendo reprimenda pelas Corte de

Contas competente.

Consideramos que um contrato de prestagcdo de servigo entre o
licitante e o profissional atenda o regrado no dispositivo legal em
comento. Ndo é razodvel exigir que as empresas mantenham profissionais sob

vinculo empregaticio apenas para participar de licitagdo.

0 vinculo trabalhista é uma opgdo e ndo podera ser uma regra. O TCU ja

pacifico o assunto:
“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do
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responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez
que extrapocla as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional,
definidas no art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/13993, e passe a
admitir a comprovagao da vinculacgdo dos profissionais ao quadro permanente
por intermédio de apresentagdo de contrato de prestagcdo de servico, de
forma consentdnea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos
Acérdios n°s 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-P1enanfﬁ”
1.547/2008- Plenadrio (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)". e _L923

! A\
~

“...0 profissional esteja em condi¢des de desempenhar seus trabalho
de forma efetiva no momento da execucdo contratual. Sendo assim, o
contrato de prestacdo de servigos regido pela legislacac civil comum se
revela suficiente para a Administracdo Publica” (Acérddo n.e 1898/2011-

Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

g desnecessario, para comprovagao da capacitacgéao técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestagdo de servicgos,
regido pela legislagdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso I,

da Lei n° 8.666/1993.” Acdrddoc 103/2009 Plenario (Sumario).

De acordo com a legislagdo patria, em especial as determinantes
na Lei n°® B8.666/93, Resolucdes do CREA e CONFEA, ndo existir no
ordenamento juridico qualguer obrigatoriedade de registrar o atestado
de capacidade técnica-operacional em gualgquer dos conselhos de classe,
pelos fatos e fundamentos apresentados na exordial, portanto, fica
prejudicado e impossivel de ser atingido, pois ndo ha previsdo
legal/regulamentar exigindo a comprovagdo de capacidade técnica-

operacional por meio de atestados registrados no CREA.

Jurisprudéncias relacionadas:
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E imperioso inserir no contexto o gque dispde a doutrina nas
palavras do Professor Margal Justen Filho sobre os d

habilitatérics:

“Existe, portanto, uma margem de discricion
para a Administracgdo configurar, em cada caso, as
exigéncias e os requisitos de participacdo. Ao
elaborar o ato convocatério, a Administragdoc devera
. avaliar a complexidade da futura contratacao e
estabelecer, como derivacgdo, os reguisitos de
habilitacdo e as condigdes de participacgdo. Essa
margem de discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade. A escolha administrativa esta
delimitada ndo apenas pela Lei como também pela
propria Constituicdo. Existe um mandamento
constitucional, no j& referido art. 37, inc. XXI da
CF/88. A Constituigdo ndoc admite exigé&ncias gque
superem o minimo necessaric para assegurar a
obtengdo pela Administragdo de uma prestagdo de

r”

qualidade adequada.” (Grifo nosso).

. Abstrai-se, portanto, que a Administragdo dispbe de
discricicnariedade na escolha dos requisitos para a habilitag¢do dentro
dos 1limites previstos na Lei n° 8.666/93, entretanto, este poder
discriciondrio ndo é absoluto, contudo, a Administragdo Publica no uso
de suas funcdes, na promogcdo da prestagdo de servicos publicos de
qualidade, na eficiéncia de prestar servigos gque desdenham de
requisitos técnicos minimos para se contratar com qualidade e
concomitantemente proporcionando uma maior competitividade, desde que

atenta as determinagdes exigidas em lei.

Nesse contexto, determina a Lei:
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“Art. 30. A documentacado relativa a gqualificacgéo

técnica limitar-se-& a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

II - comprovagdo de aptidido para desempenho de
atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do
" aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos”

Nesse contexto, pondera gue exigéncia de atestado de qualificacgdo

técnica-operacional, fere os mandamentos da legislagdo vigente.

Diante ao ocorrido, analisados os fatos narrados, manifesta o

Tribunal de Contas da Unido - TCU, sobre o tema:

. “E irregular a exigéncia de gque atestado de
capacidade técnica-operacional de empresa
participante de licitagdo seja registrado ou
averbadoe no CREA (art. 55 da Resolugao CONFEA
1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins
de qualificacgéo técnico-operacional. Podem, no
entanto, ser solicitadas as certidées de acervo
técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizacdo em nome dos profissionais
vinculados aos atestados, como forma de conferir

autenticidade e veracidade as informagdes
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constantes nos documentos emitidos em nome dos

licitantes”. (Acérddo n° 3.094/2020 - Plené&rio)

“(...) como irregularidade a exigéncia de “certidao
de acervo técnico da licitante registrada no CREA-
CE, para efeito de habilitagdc, uma wvez dgue a
exigéncia de registro ou visto no CREA do local de

realizacdo da obra licitada somente dar-se-a no

momento da contratagac”. (Acérddo 10362/2017-22
Camara)
“(...) configura falha a “exigéncia de registro

e/ou averbacdo de atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - Crea, o que ndo esta previsto no art.
30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia
do referido atestado, contida no item 8.7.2 do
instrumento convocatério, e contraria a Resolucgdo
Confea 1.025/2009 e os Acdrdaos 128/2012-TCU-2°
Camara e 655/2016-TCU-Plenario”. (Acérddo 205/2017

— Plenario)

E de se notar gque, levando em conta a presente exigéncia
editalicia, a afericdo da exigéncia do atestado de capacidade técnica-

operacional, ficard prejudicada.

Nesse sentido, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal
(Sumula 473): "“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacdo judicial”. E dever da Administragdo Publica, rever seus
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autos guanto eivados de ilegalidade, ou revoga-los gquanto apresentados

motivos de conveniéncia e oportunidade.

Quanto & aplicabilidade das normas que regem as licitacgles
publicas, nos ensina o ilustre doutrinador Lucas Rocha Furtado, que:
“Para a realizacdo de obras ou servigos de grande complexidade néo
podem ser dispensadas o conhecimento técnico especializado nem a
comprovacdo de experiéncia e de capacitagdo operativa para cumprir o

. objeto do contrato.”

Nessa linha de raciocinio, e com as devidas precaugdes, vejamos O

entendimento dado pela Corte do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“9,4.3 ao inserir exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei n°®
8666/93, como requisito indispensavel a habilitacéo
das licitantes, consigne, expressa e publicamente,
03 motivos dessa exigéncia e demonstre
tecnicamente, gue 0s parametros fixados sao
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes
. ao objeto licitado, assegurando-se de gque a
exigéncia nao implica restrigao do carater
competitivo do certame.” Com tais exigéncias, nao
se estd retirando do edital o seu carater
competitivo, até porque a prépria Constituicgdo
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, permite gque
se estabelecam “exigéncias de qualificacdc técnica
e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes”. Acérddo n° 668/05 -

Plenario. TCU (D.O0.U, 03 JUN.2005)

Trazemos ainda, a baila os ensinamentos do doutrinador Marcgal

Justen Filho, na obra Comentdrics a Lei de Licitagdes e Contratos
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Administrativos, 5% Ed., Dialética, que diz em relagdo ao art. 3°, §1°

da Lei 8.666/93:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a
cladusulas restritivas da participacgdc. Ndo impede a
previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias gque apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria
. ou inadequada, cuja previsdo seja orientada nao a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a_restricdo for
necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsao.
Terdoc de ser analisados conjuntamente a cléusula
restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade
ndoc reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da
licitagdo. Alias, essa interpretacdo é ratificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o
qual somente permitira as exigéncias de
. qualificaglo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’)". (Grifos

nossc)

III - REQUERIMENTO

Em sintese, requer que sejam analisados os pontos detalhados
nesta impugnacdc, com a corregac necessdria do ato convocatdne para que

se afaste qualgquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que s

(D

iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para 04/02/2021,

requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagao,
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adiando-se a referida sessdo para data posterior a sclugdoc dos problemas
ora apontados. Caso contrario, h& o iminente risco de todo o processo
ser c®nsiderado invalido, <c®nsiderados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica,

incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacdo.

A Constituigdo Federal estampa em seu art. 37 que a
administracdo piblica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impesscalidade, moralidade e

publicidade. (negritamos)

No &mbito administrativo o Principio da Liberdade exige gque seus
agentes atuem somente de acordo com o que a lei determina. E assim

gue bem ensina o professor Hely Lopes Meirelles:

Na Administracdo Piblica ndo hd liberdade nem
vontade  pessoal. Enquanto na administrag¢do
particular é licito fazer tudo o gque a lei ndo
proibe, na Administrag¢do Publica sbé & permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”, para o
administrador publico significa “deve fazer
assim”

Afrontar o art. 37 da Constitui¢do Federal a que esta sujeito o
administrador publico em toda a sua atividade funcional, é ferir aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum das quais ndo pode se
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Professora aposentada de Direito Administrative da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP) e procuradora do Estado, Plaria
Sylvia Zanella Di Prieto registra em seu livro Direito Administrativo

que a imoralidade administrativa surgiu e se desenvolveu ligada a
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ideia de desvio de poder, “pois se entendia que a Administracao se
utilizava de meios ilicitos para atingir finalidades metajuridicas

irregulares”

Maurice Haurion, na 108 edigcd3o do seu livroc Précis de Droit
Adm/ni define a moralidade administrativa como “o conjunto de regas
de conduz ® tiradas da disciplina interior da Administracdo”. Implica
saber distinguir ndoc s6 o bem e o mal, o legal e o ilegal, o justo
e o injusto, o conveniente e o inconveniente, mas também entre o
honesto e o descnesto. Segundo Haurion ha uma moral
institucional na lei, imposta pelo Poder Legislativeo e ha a moral
administrativa que é imposta de dentro e vigora no prdprio ambiente
institucional e condiciona a utilizacdo de gqualquer poder juridico,

mesmo o discriciondrio.

“Embora a lei sé& faca referéncia & revisdo de
oficio nos processos de que resultem sancgdo, €
evidente que tal possibilidade existe em relacdo a
gualquer ato da Administragdo, uma vez reconhecido
ter sido praticado com inobservéncia da lei”,
esclarece Di Pietro (op.cit. 2022 p.805). E
acrescenta: “Trata-se de aplicagdc do poder de

autotutela sobre os atos administrativos,

reconhecido pela Samula n® 473 do STF que, em
ultima analise, decorre do principio da

legalidade”, conclui.

Lembrando que tal pedido esta respaldado na lei de informagdO LEI N° 12.527,
DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. em seus artigos:

Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica deverd autorizar ou conceder

o aesso imediato & informacdo disponivel.
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§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato,
na forma disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que
receber o pedido deverd, em prazo ndo superior a 20

(vinte) dias:

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser
prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o

requerente.

Caso ndc corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulagdoc por parte da autcridade competente para tanto.

Pedido de impugnacdo também serd enviado por meio digital ao

Tribunal de Contas do Estado - TCE-CE.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais elevada

e estima consideracgdo de estirpe.

Nestes termos, Pede

deferimento.

Itapipoca-CE, 23 de Outubro de 2023.
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