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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE IBIAPINA/CE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 001/21-SEDUC-SRP

OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, empresa atacadista de produtos
alimenticios, CNPJ N2 41.600.131/0002-78, sediada a Rua Capitdo Hugo Bezerra, n? 120,
Barroso, Fortaleza, Ceara, neste ato por seu representante legal ao final assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Artigo 41, § 22 da Lei n? 8.666/1993, interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO em epigrafe, pelas razdes de fato e direito abaixo
aduzidas:

Foi publicado o EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 001/21-SEDUC, tendo o respectivo Pregdo
o objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE GENERO
ALIMENTICIO, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

O edital exige seja o certame POR LOTE E CADA LOTE NAO TEM CRITERIO
ACEITAVEL. EX: ACUCAR COM LEGUMES, CARNES JUNTO COM COCO IN-
NATURA.

OUTRO MOTIVO ILEGAL, O EDITAL NAO E ESPECIFICO EM RELAGAO A FORMA
E LOCAL DE ENTREGA E ISSO AFETA O PRECO FINAL.

A Sumula n? 247 do TCU tem grande importancia para as contratagdes publicas. Estritamente
relacionada aos principios da isonomia e da ampla competitividade, a sua ndo observancia ja
resultou na responsabilizagdo de muitos agentes publicos.

Assim dispde a Sumula:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
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auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”
Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso

concreto justificar, a realizacdo de licitagdo por itens ou lotes, que esta prevista no art. 23, §19,
da Lei n.2 8.666/931, de modo a majorar a competitividade do certame.

Anote-se que a adjudica¢do dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da
Sumula n.2 247 do Tribunal de Contas da Uni3o, devido ao fato de cada item/lote corresponder
a uma licitagdo auténoma.

LICITACAO POR ITENS X LICITACAO POR LOTES

Na licitac3o por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual representando um
bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois
possibilita a participacdo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitag3o por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formardo o lote.

Destaca-se que para a defini¢do do lote a Administragdo deve agir com cautela, razoabilidade e

proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem
guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
comercializacdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa. Em
determinados casos ndo é adequado o agrupamento de itens que, embora possuam 0 mesmo
género, sdo produzidos e comercializados de forma diversa, tal como ocorre com o leite e seus
derivados, como queijo e iogurtes. Embora possam ser comercializados pela mesma empresa
(mercados, distribuidoras de alimentos, etc.), podem ter fabricantes especificos para cada
produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, propiciando a participagdo de
cooperativas de leite, industrias de iogurte, mercados, distribuidores, etc., de modo a ampliar a
competitividade e obter o menor prego possivel.

Todas as peculiaridades envolvidas devem, entdo, ser avaliadas.

Por oportuno, cabe ressaltar a distingdo de licitagdo por itens e de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

“Na licitacdo por item, hd a concentragdo de diferentes objetos num U(nico procedimento
licitatério, que padem representar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esta-se
realizando “diversas licitagdes” em um sé processo, em que cada item, com caracteristicas
proprias, € julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma independente.

Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir.
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Na compra de equipamentos de informdtica, por exemplo, a licitagdo pode ser partida nos
seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora a jato de tinta; e
na de material de expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre outros.

Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa
entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econémica do feito, ter por
objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservacdo da
economia de escala.

fiss)

Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente
publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos
itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administragdo.

Em principio, essa divisdo sé se justifica quando o lote ou grupo for constituido de varios itens
para um sé local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que todos os itens
constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de
uma sé empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc.” (TCU. Licitagdes e
Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU,
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes,
2010. p. 238-239.).

O agrupamento em lotes previsto no art. 52 do Decreto 3.931/2001 somente pode abranger
itens de natureza semelhante (TCU. Acérddo 2.401/2006. Plenério).

A licitagdo objetiva garante a proposta mais vantajosa para a administracdo em conformidade
com os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, dentre outros,
sendo expressamente vedado cldusulas que restrinjam seu carater competitivo. N3o se pode
exigir comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo que inibam a
participagao na licitagado.

IMPOSSIBILIDADE DE PREC]FICAQRO POR OMISSAO DO LOCAL E ENTREGA

O frete compde o custo do produto, no entanto o edital é omisso quanto ao local para a entrega
dos produtos licitados.

Q__e;lital prevé o frete na modalidade CIF, por conta do vendedor.

Asigla CIF corresponde a “Custo, Seguro e Frete” (ou “Cost, Insurance and Freight”, em inglés).
Nessa modalidade, o frete ja estd incluso no valor da compra e é o vendedor (licitante vencedor)
quem arca com os custos.
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Essa é uma possibilidade em que todos os riscos correm por conta da empresa fornecedora, uma
vez que o frete é pago na origem. Ou seja, é o empreendimento que vende que deve garantir a
seguranca dos itens, de acordo com o que foi especificado no pedido.

Em toda licitagdo a empresa contratada deve conhecer o local de entrega do objeto licitado,
local certo este que a mesma toma conhecimento através do Edital, antes mesmo da
contratacdo para poder fazer a proposta de prego em razdo da distancia e 6nus do frete.

Notadamente na atual conjuntura de precos de combustiveis atrelados ao délar, superveniéncia
de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condig¢des de proposta de prego e até mesmo na execugdo do contrato,
uma vez que a nossa moeda circulante é o Real.

A licitagdo baseada em um termo de referéncia sem local definido para entrega dos produtos
n3o permite que os interessados possam propriamente apresentar uma proposta condizente
com o objeto exigido.

Por fim cumpre ainda observar a SUmula n.2 272 do TCU que estabelece:

No edital de licitagGo, é vedada a inclusGo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos
de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessdrios anteriormente @ celebragdo do contrato.

Como é possivel verificar acima, os editais ndo podem criar exigéncias que venham fazer com
que licitantes tenham de suportar custos desnecessarios anteriores a celebragdo do contrato.

Assim, a Administracdo é obrigada a indicar o local exato da entrega dos produtos, assim como
prazo de entrega para a efetiva verificagdo de atendimento da proposta do licitante a exigéncias
do edital, justamente para oferta de pre¢o de acordo com os custos de frete.

Face ao exposto, REQUER:

1 - A retificacdo do edital licitatdrio para as devidas corre¢des em face ao edital publicado, para
que a escolha da modalidade licitatéria a ser utilizada, deve levar em consideragdo a totalidade
das contratagdes de mesma natureza a serem executadas ao longo do exercicio financeiro,
ainda que com pessoas distintas, sendo comprovada a viabilidade técnica e econémica do
procedimento, devendo-se preservar a modalidade pertinente para a totalidade do objeto em
licitagdo, em observancia ao disposto nos §§ 12 e 22 do art. 23 da Lei Federal n2 8.666/1993.

2 - O deferimento do adiamento da sessdo de licitagdo para a préxima data disponivel apds o
prazo condizente a ser concedido para as adequacBes a serem realizadas pelo impugnante,
inclusive com a indicagdo precisa do LOCAL DE ENTREGA, sob pena de tomadas das medidas
cabiveis para discussdo das questdes aqui trazidas.
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3. Caso ndo seja este o0 entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja a presente
Impugnagdo submetida a apreciacdo da Autoridade Superior competente, para que delibere
sobre seus termas, conforme legislagdo em vigor.

4. A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo
licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

Nestes termos,
Pedem deferimento.

IBIAPINA/CE, 24 de fevereiro de 2021.

CPF: 116,.380.763-72

Rua Tereza Cristing, 1258 - Centro - Fortalezs / CE - Cep: 60:015-141
Fone: {85) 3255-9830 - CNPF: 41.600.131/0001.97 - CGF: 06.189.506-7
e-mail:omegacomercial01@gmail.com /fomegacomercial@hormpil.com




