CONSTRUTORA

Ao Hmo. Sr. Agente de Contratacio e Equipe de Apoio da Prefeitura Municipal de
Ibiapina / Ce

Ao Hlmo. Sr.(a) Secretario(a) de Infraestrutura: Transportes, Servicos Piablicos ¢ Meio
Ambiente do Municipio de Ibiapina / Ce

Ref: M’PUGN%CAO AQO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.02.23.01 -Edital
de CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024 - SEINFRA

A empresa R.A CONSTRUTORA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
13.772.961/0001 - 66, estabelecida na RUA MARIA ODETE CESARIO PEIXOTO 108
LETRA A - BAIRRO NENE PLACIDO CEP 62327-465 - TIANGUA/ CE, neste ato
. Iepresentada pelo seu socio, o Sr. ADRIANO ARAUJO FREIRE, brasileiro, casado,
Eiﬁprﬁaério e portador da identidade 20000280124-54 SSP/CE ¢ CPF: 948515 493-34,
residente e.domiciliado a RUA MARIA ODETE CESARIO PEIXOTO, 108 bairro Nené
Placidg, Tiangud Ceara CEP: 62.327.465, vem por intermédio deste IMPUGNAR o edital
de EDI’I‘AL DE I’G.QNCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024 - SEINFRA, cujo
objeto ¢ CONEI‘RATACAQ PARA EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE COLETA,
TRANSPORTE “E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, P“[:J;B\LICG‘S;\ VARRICACG E CAPINACAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS NO. MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE, com fulcro no
art. 164 da Lei 14.133/21 ¢ item\&\l do'instrumento convocatério.

I1- DA TEMPESTIVIDADE:

Q edital no item 4.1. prescreve que, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdao da legislagio vigente ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias vteis
antes da data de abertura do certame. Considerando que a abertura da sessao esticom data
prévista pata o dia 15 de abril de 2024, e que o protocolo ocorreu em 01 de abril de 2024 a

presente impugnagio é manifestamente TEMPESTIVA.

II - DA POSSIBILIDADE DE PROTOCOLO DE RECURSO POR E-MAIL

Ilimo. Sr. Ag\ﬁ\iﬁ‘te\g}\e Céﬁtra_‘gggao, com a tecnologia e a modernidade, também presentes
nos meios oficiais de-comunitagfo, néo se faz mais razoavel exigir a presenca fisica do
represente da licitante para protocolar peca de resisténcia, podendo fazé-lo por meios
diversos e legitimo que atinjam-e seu propésito final.

Deve-se salientar que 0 processo Iig:ifatério ndo tem um fim em si, mas, garantir a futura
contrata¢io com o poder publico'® cumprimento do objeto perquirido por este no referido
processo pela proposta mais’ vantajosa, garantindo igualdade de condictes a todos os
licitantes q};ﬁ/;;aﬁiciparff do processo e o Direito de Peti¢do, Legitima de Defesa e o
Contraditorio pelos meio legais pertinentes. Ademais o TCU em diversos Acordao ja

/'/”‘.
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entendeu legitimo a comunicacio entre Administragdo e administrados via e-mail, em
matéria de licitacdo, sub oculi:

35. A fixaclo do prazo final de dez dias antes da abertura do certame para
interposicio de pedidos de esclarecimento pelos licitantes aliado A
exigéncia de que essas solicitacies sejam interpostas na sede da
prefeitura (subitem 3.2 do edital), sob pena de nao serem acolhidas, além
de ndo terem previsio legal também limitam o carater competitivo da
licitacéo.
56. Num mundoe digital em que vivemos a nio aceitaciio de pedidos de
esclarecimento por e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio eletrdnico de
processamento de dados cawsa ndio s6 estranheza como também causa
limitacdo a competitividade, uma vez que 0 municipio de Jurema/PI é um
muxicipic de pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes, localizado no
sul do estado a cerca de 600km de Teresina/ Pl, capital, contrariando o
inciso I do §1° do art. Da Lei 8.666/1993, (Acordio 3192/2016 —
Plenario/TCU).
' . Pregiio eletrénico - divalgacdo de atos - e-mail
\ TCU determinou: “[...] 1.4.1.2. caso opte por comunicar via e-mail a data
. para realizacio de atos ou procedimentos relevantes do certame, a
\""exgmplo de.reabertura da sessio publica, o faga com pelo menos vinte e
quatte.horas de-antecedéncia, a fim de assCEUTar a necessaria transparéncia
e isonomita nessetipo de procedimento. [...]". (Fonte: TCU. Processo n°
TG006.996/2008-3) Acorddo n® 3126/2008 - 2a Camara)
Padronizagio -documentos institucionais
O TCU determinou que: “[...] 9.6.3. no caso de contratagdes por dispensa
de licitagdo em razao do limite, estabeleca modelo de solicitacio de
orgamento gue permita as empresas ter conhecimento completo do objeto
pretendido, das quantidades, forma de pagamento e demais condicdes,
encaminbando ao maior nitmero possivel de fornecedores e juntando aos
autos os comprovantes de divalgacio (e-mails, fax, etc.) [...]". (Fonte:
i TCU. Processa TC n® 016.391/2009-6. Acdrdio n° 1948/2012 - Plenario.}

Sobre o tema citamos acérdao do TCU: .

" Em licitacdo elefréwzicé, € irregular, por configurar excesso de formalismo, a
“limitagéio do prazo de impugnagde do edital ao horario de funcionamento da
entia‘ifdc\pramoﬁ:ora do certame, vez que a impugnapdo pode ser feita de
“maneira remota, pela interner, ndo exige funcionarios da entidade de
promitidio para’o seu recebimento e néo interfere no horario de inicio da
analise 3é‘~izg;pagnapﬁa, ndo havendo razio para que nfo seia aceita até as
23h59min da data limite.
Acordac 969/ 2022-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

A doutrina (Margal Justen Fitho, Pregdo, 4° ed., Dialérica, 2005, p. 277) entende que o
regulamento ndo estabelece -regras formais sobre o modo de encaminhamento da
impugnacio, e que o direito de petigio do particular podera ser exercido por qualquer via,
ndo obrigatoriamente -apenas pela Internet, nio podendo a Administragdo ‘se recusar a
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receber impugnacdo formulada por escrito, ou mesmo encaminhadas por e-mail de forma
tempestiva, ' o . . . S

Dada a celeridade que caracteriza a Concorréncia Eletronica, a restrigio imposta pelo
Edital de que as impugnages sejam feitas apenas por via escrita' mostra-se contréria ao
sentido das norimas que regulamentam este procedimento licitatorio. Além disso, de fato, o
Edital foi omisso ad . nio informar, seja para efeito da impugna¢do, séja para obter
esclarecimentos, um endereco eletrénico valido para cotnunicacdo dos licitantes com o
pregoeiro e comprometendo a competitividade e 4 publicidade do certame. '

Pelo exposto, deve esta Administra¢io conhecer e analisar o presente feito.
. B {[[ - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A Prefé“itugg Municipal de Ibiapina no Estado do Ceara publicou edital visando o
CC)NQQRATAQ@O PARA EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE COLETA,
- TRANSPORTE ™E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, P@LICOS, VARRICAO E CAPINACAO DE VIAS F
LOGRADOUROS PUBLIEOS NO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE. O documento foi
devidamente adquirido. e analisado, encontrando-se exigéncias e imposigbes ilegais,
mativo porque, com fulerd no art. 164 da Lei Federal n°. 14,133/ 21, oferece a presente
impugnag¢do, haja vista o edi’c‘al\ de \tig)nvocagﬁo padecer de irregularidades, como se
CIMONSrard a seguir: i

o

Q vicio apresentado pelo presente impugnante encontra-se transcrito no item 15.5.92.2.
subitens “3.0” daquele instrumento convocatério, relativo a parcelas de maior relevancia
a0 qual transcrevemos: 1

15.5.9.2. CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL: Apresentacdc
de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito pﬁblico ou privado devidamente identificada, em nome
...do licitante, relativo & execucio de servigo de engenharia, compativel em
caracteristicas ¢ quantidades com o objeto da presente licitagho,

h ‘ envolvendo as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto
T “da licitagiio, na forma da Lei e nos termos da jurisprudéncia do TCU -
Acbrddo 1771/2007 Plendrio (Sumdric), Acorddo 555/2008 Plenario
- (Suménd),. Samula n® 263 - TCU. Entende-se come itens de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, os itens descritos
abaixo: ™.
ITEM DESCRICAO UNID ) AQUANTITATIVO TIPO DE FUNDAMENTO
: DO SERVICO L L MINIMO (10% RELEVANCIA LEGAL
A DO
el QUANTITATIVO
o e TOTAL
T30 [ICOLETA 7T B | TON/MES 4,37 Técnica e §1°do art, 67
‘TRANSPORTE DE Fmanceira da Lein®
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RESIDUQS DE 14.133/2021
PODA COM
TRITURADOR,

conforme item 3.1 e
3.2 da Planitha
Orcamentiria Bésica.

Preliminarmente destacamos que inexiste no edital ou no projeto basico a justificativa de

exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevincia
técnica oy valor significativo do ebjeto, conforme exigéncia prevista no art. 18 inciso IX
da lei 14.133/21, que trata da fase preparatério ou inicial ao planejamento das

constratacbes.

Sendo ‘élssi‘z\n podemos entender que qualquer exigéncia de ordem técnica em relacio ao
"1 objeto licitado.precisa ser justificada de forma explicita, clara e congruente, com base em
' pfarece‘r‘és,\ infor}nagées ou laudos técnicos que devem necessariamente fazer parte
integrante db\pgoces&i‘-ligitatério durante a fase preparatorio fato este que nio se verificou
no presente processo de licitagio.
Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevincia técnica” o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execugiio. Trata-se aqui da esséncia do
objeto licitado, aquilo que ¢ realmente caracterizador da obra ou do servigo, que € de suma
importéncia para o resultado almejado pela contratagio.

P:brtanto, fica claro que a parcela eleita “COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE
PODA COM TRITURADOR, conforme item 3.1 e 3.2 da Planilha Orcamentiria Bisica.”,
prevista no item 15.5.92.2, subitens “3.0” do edital ndo possuit qualquer relevancia técnica
ou operacional.

1 Qeerre que\aﬂﬁg\rcela eleita de maior relavincia ndo atende aos requisitos previsto no § 1°
do art. 67.da Lei 11%14.133/2021, por corresponder apenas a aproximadamente a 1,57% do
valor estimado para “alicitagdo, ou seja, somente podem ser consideradas parcelas de
maior relevancia as.que teriham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estima?ibdg contiatacio, 0 que NAO ¢ o caso em questiio, considerando o
Servigo em si sem o equipaﬁiengp‘ Senio vejamos o texto legal:

Art, 62,,»425{ ciocyr‘hentagao relativa 4 qualificacdo técnico-profissional e
técpicO-operaciconal serd restrita a:
A7~ apresentagio de profissional, devidamente registtado no conselho
profissicnal competente, quando for o caso, detentor de atestado de
e /nes‘ﬁonsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
’ " semelhantes, para fins de contratagio;
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II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for 0 caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecroldgica
e operacional equivalente ou  superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art, 88 desta Lei;

[ ]

§ 1° A exigéncia de atestados serad restrita as parcelas de maior relevincia
oy valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igwal ou superior a 4% {(gmatre por cento) do
valor total estimado da contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referide parigrafo, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Vamos demonstrar de forma matematica o caso em tela, considerando o prazo de
- execugdo do servico em 12 (doze) meses conforme previsio na planitha orcamentaria do
Projeto Basico em uma simples regra matematica de trés:

. R$3:931.823,40 ! 100%

“R$61.912,34 | X

RESULTADO: X = 1,57%

Cumpre destacar um fato importante relativo a unidade de medida previsto no edital
para tal item que foi indicado em tonelada més (TON/MES), o que inexiste na Planilha
Orcamentaria que foi indicada em Unidade e Horas, ou seja, uma total discrepéncia entre
o exigido no edital e o previsto na planitha orcamentaria prevista no Projeto Bésico. Isso se
aplica aos demais itens ou parcelas de maior relevincia prevista tanto para qualificacdo
técnica operacional como para a qualificagdo técnica profissional, sendo vejamos:

Como esta previsto no edital:

T CEAMNTITATIVE

— DEBDRIGAD MNIMO {1 0% FUNDAMENTO
DO SERVIGO GawTTATIVG R EEISAL
B T R

1.0 : i ) : Err e a Le
M : X.453/2021

COLETAE

TRANSPORTE

DE RESIDUGS
PUSLEIOE,

240 corforme e FOHAES
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Planitha
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Outro exemplo gritante esti na parcela relativa a varricio manual, prevista no edital com
unidade de medida em KM/MES e na Planilha Orcamentaria em HORA/MES:

TRANSPORTE
DE RESIDUOS
DE PODA COM
TRATLEARNDR,
wonforme item
3teld Fda
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Financeira
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Na definicdo de Marcal Jug;en"/f?ilh {Comentérios 2 Lei de Licitagbes e Contratos. Sio

Paulo: Dialética, 2004, p.383), "A expressio "qualificacio técnica" tem grande amplitude e

significado. Em termios sumérios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades

tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser contratado”, o qual ainda ensina:

"Cada espéciec de contratacio pressupde diferentes habilidades ou
e conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determinagio dos
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requisitos de qualificagio técnica far-se-4 caso a caso, em face das
circunsténcias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar.
Cabera a Administraciic, na fase interna antecedente propria elaboragio
do ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a
Idoneidade dos licitantes."

Deste ensinamento extrai-se, portanto, o primeiro limite a ser observado pela
Administracdo ao estabelecer e fixar em seus editais de licitacdo os requisitos de
habilitacdo referentes & qualificagdo técnica, qual seja, a compatibilidade entre tais
exigéncias € o objeto a ser contratado, cabendo aqui referir que resta vedada prever
objeto igual.

-A-exigéncia de qualificagdo técnica, portanto, deve ser aquela suficiente a demonstrar a
deten;:aq de conhecimentos técnicos e priticos para a execugio do objeto a ser
exﬂcutatio "Nem mais, nem menos, devendo sempre ser atentado ao fato de que as
e:ﬂgenmas de ql:rahﬁcaga,m tecnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o cariter
competitivo- do certame Outro ndo € o posicionamento do TCU:
"“‘~I'As ex1gen<:1as relativas 4 capacidade técnica guardam amparo
ccmstztucmnal € ndo constituem, por si 80, restrigdo indevida ao cariter
i competmvo de hﬂltaq:oes conduzidas pelo Poder Phblico. Tais exigéncias,
sejam elas cie cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cariter competitivo
do certame, deVendo tio-somente constitpir garantia minima suficiente
de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigacoes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquern demonstradas inequivocamente sua
lmprescmdlbﬂzdade e pertmenma em relacio ao objeto licitado. (Grifo

nosso}"
Ai}ida cabe referir:
Sumério: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
\ PREGAO FRES BNClAI_:. RESTRICAQO AQO CARA:I"ER
A . A COMPETITIV@ ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.
CC)MUNICACOES

2 N‘& certarne kcnat@no os documentos que podem ser exigidos quanto &
hablhtag:ﬁﬂ Jurzchca qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira, reguiandade fiscal € prova de cumprimento do disposto no
IS0 XXXEEE gm art. 79 da Constituicio Federal estdo adstritos aqueles
prevrstos nos artigos 27 a 31 da Lein 8.666/ 1993,

~3. 0 edltaI de licitacdio somente podera exigir qualificacfes técnicas e
econdinicas que sejam indispensdveis 4 garantia do cumprimento da
'” f,,oﬁﬁgagao. (TC 008.109/2008-3 - Plenario).

o Exigéncias restritivas ao carater competitivo da licitagio:
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2 - Comprovagio da qualificacdo técnico profissional em relacdo a
parcelas pouco relevantes do objeto licitado Qutra suposta irregularidade
identificada no edital da Concorréncia n. 9 34/ 2009, promovida pela
Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas (Seinfra/AL), tendo por
objeto a execucdio de obras e servicos de ampliacic do sistema de
abastecimento de dgua de Macei6/AL, foi a exigéncia da apresentacio de
atestado, com nome do responsével técnico, para servicos de fornecimento
e montagem de subestacdo elétrica. Conforme a unidade técnica, "a
construgdo das trés subestacGes elétricas ¢ relevante para o funcionamento
da obra, porém indiscutivel, também, se tratar de valor inexpressivel
perante o total da obra []. Logo, as justificativas apresentadas pela
Seinfra/AL estdo defasadas perante a jurisprudéncia do TCU", para o qual
as exigéncias de comprovacio da capacitacio téenico-profissional devem
ficar restritas as parcelas do objeto licitado que sejam, cumulativamente,
de maior relevancia técnica e de valor significativo, e que devem estar
. previamente definidas no instrumento convocatorio, como impde o inciso 1
do § art. 30 da Lei n. 8.666/93. Segundo o relator, isso ndo se verificou no
™. caso em tela, porquanto, além de ndo haver qualquer indicacio de parcelas
e "“-'té;gnica ou materialmente relevantes no edital do certame, a exigéneia de
" quilificagdo "dizia respeito a uma fracio correspondente a pouco mais de
".0,09% do.valor total do objeto licitado™. Ao final, o relator propls e ©
Plenirio dé‘ci(i\iu considerar procedente a representacio. Precedentes
citaddé:xﬁ{cérdﬁés\_n.c 167/2001 e 1.332/2006, ambos do Plenario. Acordio
n 9 1328?2Q16-P1§nério, TC-000.05172010-1, rei. Min. Aroldo Cedraz,
09.06.2010. ~

Sem duvida que a comprovagio a ser exigida deve ser limitada as parcelas
de maior relevincia ¢ valor significativo do objeto da licitacio, conforme
disposi¢io legal e entendimento do TCU (Processo n 9 011.204/2008-4.
Acdrdio n 21908/ 20@8 - P, Relator: Mm. Aroldo Cedraz, Brasilia, Data de
Julgamento: 3 de setembro de 2008b. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>):
"Determinagiic & Universidade Federal de Minas Gerais para que, em
ticftagtes,—restrinia ' a  exigéneia de capacitagio  técnico-profissional
exclusivamente 4&s parcelas que, simultaneamente, possuam maior
“relevaticia téenica e representem valor significativo do objeto da licitacdo,
. ) e conforme preconizadd no inc. 1, § 1, do art. 30 da Lei n 2 8666/ 1993".

Além distoy,‘“awp\ermafiéncia dessa exigéncia no ato convocatdrio possibilita desigualdade
formal, comprorﬁé’eegdo a Igualdade de condigdes a todos os concorrentes e a legalidade
do certame. e T~

Sendo o objeto da licitagdio: a CONTRATACAO PARA EXECUCAO DAS
ATIVIDADES DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAQ FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS-DOMICIIARES, PUBLICOS, VARRICAO E CAPINACAO
D¥E VIAS E LOGMT)OUR@S/ PUBLICOS nao importando a relevincia elencado nas
exigéncias do~ COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE PODA COM
TRY TURM&R, qudﬁ;vne item 3.1 ¢ 3.2 da Planilha Orgamentiria Bdsica.”. Qualquer
empresa do ramd tendo executado ou reformado escolas com perfeicdo, também serd
capaz de ;eﬁéduzi-io quantas vezes forem necessarias.
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Portanto, as exigéncas de parcelas de maior relevancia devem ser revista no sentido que
serem uniformes tanto como exigéneia no edital como no Projeto Basico. Nesse sentido
diante da ilegalidade da exigéncia prevista no item item 15.5.92.2, subitens “3.0” do edital
nao possuir qualquer relevancia técnica ou operacional exigimos sua exclusio do edital.

Relativo a exigéncia exclusiva da empresa e sen profissional registrados no CREA,
conforme exigido no item 15.5.9.1 ¢/¢ 15.5.9.7 do edital. Sucede que, tal exigéncia é
absolutamente ilegal, pois affonta ds normas gue regem o procedimento licitatério e do
Conselho de Arquitetura E Urbanismo Do Brasil (Cau/ Br), como a frente sera
demonstrado.

Da exigéncia posta no edital:

15.5.9. HABILITACAO TECNICA:

\ 15.59.1. Prova de inscricio ou registro da LICITANTE e de seu(s)

RESPONSAVEL (eis} TECNICO (s), separadamente junto ao Conselho

\"mgond de Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA), da localidade

. dasede da PROPONENTE;
b \{:; - } \"\.\

15‘.‘5:9‘,\7, CAPACITACAQ TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacio
de a PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em
seu quadro \pgrmahcnte, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es)
de CERTIDAO, DE ACERVO TECNICO que comprove a execucio dos
servicos, compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da
presente licitagio, envolvendo as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do! objeto da licitagdo, na forma da Lei e nos termos da
jurisprudéncia do TCU - Actrdio 1771/2007 Plenario (Sumdério), Acdrdio
555/2008 Plenario {Sumadrio), Stmula n° 263 - TCU. Entendese como itens
de malor relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, os itens
descritos abaixo; ‘

A\Qgéprizi”‘iﬁi\g" 12.378/2010, ré'allliééou a&i;f:a previsdo, quando estabeleceu que na hipdtese
de as~normas“do_CAU/BR sobre o campo de atuacdo de arquitetos e urbanistas
c

mtradizé'i*-ngrmas“d&putro Conselho pfroﬁssional, tal controvérsia, estabelece a norma,
serd dirimida pormeio deresolugdo conjunta de ambos os conselhos (art. 3°, § 4°).

“Oék"“az\quitetéﬁ‘z e urbanistas constituem categoria uniprofissional, de

formacdo™generalista, sujeitos ao registro no Consetho de Arquitetura e

Urbanismo.da Unidade da Federaciio (CAU/UF) do local do seu domicilio,

cujas_atividades, atribuicGes e campos de atuagio previstos na Lei n°

12378, de 2.070, sio disciplinadas pela Resolucdo n° 21 de 05 de abril de

,,‘.»-""2'.012, 'g:ﬂj;éf Art. 2°, dispde sobre as atribuigdes profissionais do arquiteto e
.~ urbarista.

o . P supervisdo, coordenagio, gestio e orientacio técnica;
o i1 - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagio;
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I - estudo de viabilidade técnica e ambiental:

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcdo de obras e de servigo técnico;

V1 - vistoria, pericia, avaliagio, monitoramento, laudo, parecer téenico,
auditoria € arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fungio técnica;

VI - treinamento, ensino, pesquisa € extensio universitaria;

X - desenvolvzmento analise, experimentacio, ensaio, padronizacio,
mensuragdo e contrale de qualidade;

X - elaboragdo de orcamento;

X1 - producio e divulgacio técnica especializada; e

XI - execugdo, fiscalizacio e condugdo de obra, instalagiio e servico
técnico.

~Ora;na medida que os indigitados itens (15.5.9.1 / 15.5.9. 7) do Edital estdo a exigir; nio
resta duw{ia que o ato de convocagdo de que se cogita consigna cliusula manifestamente
cmmprometed@ra ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer
hc1ta(;ao b -
Nesse senudo pedlmos que. sejam alterado a exigéncia posta no edital para que seja
permitida poss;b;hdad& de reg}stro da empresa e do seu profissional no conselho de
Urbanismo e Arquitetura - CAU

N

Relativo a exigéncia da qualiﬁcag:é"m técnica profissional prevista no item 15.5.9.7 do edital,
destacamos mais uma vez que na eiaboragao do edital cometeu-se uma ilegalidade relativo
a exigéncia do profissional Engenhelm Ambiental formagio essa que inexiste na
Resolut;ao n® 218, de 29 junho 1973 que discrimina atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Entedemos que deveria ser
Engenheiro Civil ou Sanitarista. Para além disso o edital exigiu de forma cumulativa
cpmo equzpe técnica 0s seguintes proﬁsswna;s Engenheiro Agmnomo quando na verdade
deveria.exigir.um.ou. Qutrownaughayendo justificativa legal para exigéncia cumulativa de
ambos proﬁssmnais ;

.

- TEque para .0 objeto do certa,me possuem a mesma competéncia ndo havendo
c@mpleﬂaqntagao de at1v1dades para mteg‘ramm no rol de eguipe técnica nesta licitacdo.

T
i

cada um € sua seara de af:Uagao conforme disposn;ao d& Resolugao n° 218, de 29 junho
1973 "
Art, 17 Para efé/to de fiscalizacdio do exercicio profissional correspondente
ag dzferentcs ‘modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em
‘ .~ nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
- : & o (. ’.'}/
e ,'__,»/"/Atividade 01 - Supervisio, coordenacic e orientacic técnica;
e Adtividade 02 - Estudo, planejamento, projeto ¢ especificaco;
i Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
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Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direcio de obra e Servico técnico:
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliaciio, arbitramento, laudo e parecer
técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéio técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagio, ensaio e
divulgaciotéenica; extensio:
Atividade 09 - Elaboragio de orcamento;
Atividade 10 - Padronizagdo, mensuracio e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execuciio de obra e servico técnico;
Atividade 12 - Fiscalizacio de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugio de trabalhe técnico;
Atividade 15 - Condugio de equipe de instalacio, montagem, operacio,
reparo ou manutencio;
Atividade 16 - Execugdo de instalacio, montagem ¢ reparo;
. Atividade 17 - Operagio e manutengio de equipamento e instalacio:
"~ Atividade 18 - Execu¢io de desenho téenico.

. Arf 77 - Compete ac ENGENHEIRO CIVIL ou a0 ENGENHEIRO DE
""mFORTIFiCACAO e CONSTRUCAO:

“\

-0 desempenhQ das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio,
referentes a @dlﬁcagoes estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema
de transportes de abastemmento de dgua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes
estruturas; seus servzg_gs_ﬁaﬁns e correlatos,

Art. 18 - Compete a0 ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resoluciio,
referentes z controle sanitatio do ambiente; captacio e distribuicio de dgua;
frafamento de agua, esgoto e residuos; controle de poluigio; drenagem;
- higiene € conform de ambiente; seus servigos afins e correlatos,

\\\\\

No’ ©aso em téi&l conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar na area em que
legalmcn‘tejhe foi confc:nclo uma vez que devemos observar que o objeto do certame compreende

al COLETA; TRANSPQRTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EDMIC%MRES, . PUBLICOS, | VARRICAO E CAPINACAO DE VIAS E

LOGRADOUROS PfJBLICOS logo ¢ encargo do engenheiro civil ou engenheiro sanitarista
realizaam toda a operamonﬂzzgggg de tais servigos. Nesse sentido nio ha que se falar em

incompeténcia do Engenheiro Cwﬂ ha elabora(;ao do Projeto Basico do referido processo.

Fica claro pelas dlsposu;ges prewsta ha Resolucio n® 218, de 29 junho 1973 de acordo com
ojart. 5° compete a0 engenheifo agrénomo atividades voltadas a engenharia rural. Sendo
assim ndo ha qué se falar-€m sua competéncia para a execugdo do objeto em questdo que
sequer & slmxlar ao rarfio de sua atuacdo, caracterizando uma total ilegalidade tal exigéncia,
senauﬁejamos
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Art. 5 - Compete ac ENGENHEIRO AGRANOMO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio,
referentes a engenharia rural; construgses para fins rurais e suas instalacfes
complementares; irrigacio e drenagem para fips agricolas; fitotecnia e
zootecnia; melhoramento animal e vegetal, recursos naturais renoviveis;
ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica agricola; alimentos;
tecniologia de transformacio (acicar, amidos, dleos, laticinios, vinhos e
destilados); beneficiamento e conservagdo dos produtos animais e vegetals;
zimotecnia; agropecuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de
cultura e de utilizagéio de solo; microbiologia agricola; biometria; parques e
jardins; mecanizagdo na agricultura; implementos agricolas; nutrigio
animal; agrostologia; bromatologia e racées; economia rural e crédito rural;
seus servicos afins e correlatos.

N

Outro ponto que merece destaque é a exigéncia que tais profissionais figurem no quadro

p
C

ﬁ-

ermanente da_empresa, ou seja, possuam vinculo prévio ¢ anterior ao certame.

onsta no edital item15.5.9.8. a seguinte exigéncia:
\“}5\,\5.9.8.\Entgndense, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro
perﬁﬁan@nt&: \

a) Se EM?QEGA&)O, comprovando-se o vinculo empregaticio através de

copia da "Ficha ot Livro de Registro de Empregado”, da Carteira de

Trabaiho e Prevjdéncia

Sacial - CTPS. ¢ :

b) Se SOCIO, comprovando-se a participacio societdria através de copia

do Contrato social ¢ aditivos, se houver, devidamente registrado(s) na
Junta Comercial.
c) Se CONTRATADO, apresentar contrato de prestagio de Servico,
vigente na data de abertura deste certame, comprovando, ainda, o registro
do._responsdvel: técnico da licitante junto ao CREA, acompanhado de
declara¢do ou documento equivalente expedido, também peio CREA, gue
indigue a relagio das empresas em que o profissional contratado figure
come responsavel téchico.

omo ne§§a--\f@se aiﬁ&a\n‘éo ha qualquer confirmacio da possivel contratacio, as exigéncias
revistas no edital devem se restringir a comprovacdes minimas de que o interessado tem
ondigdes de ofertar o-bem ou Seryigo, sem trazer exigéncias desarrazoadas que frustrem a

articipagdo do maior nﬁﬁtexg_ de interessados possiveis.

corre que, existia na antigaﬂlef""é.ééé? 93, hoje revogada, certos dispositivos que traziam

estricdes ilegitimas 4 particiiiag:ﬁq_de/ determinados interessados, caso mal interpretados.

al mterpretag_ggg“’fao entanto, é manifestamente equivocada, pois significaria dizer que,

antes mesmo-de ser ‘gj_i-vﬁigado o resultado da licitagio, os interessados ja precisariam estar

scrito-em algum-¢onselho de classe e ja tenha que contratar e pagar antecipadamente por

-

m-profissional, além de providenciar a inclusio de tal profissional como responsavel

o
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técnico perante o conselho profissional, antecipande todos os custos financeiros
decotrentes da potencial contratagdo, sem qualquer garantia da efetiva contratacio.

Ou seja, para aqueles interessados em participar da licitaco e que nio fossem declarados
vencedores, a adogdo de todas essas providéncias ainda na fase de habilitacdo geraria um
pre;mzo desnecessario, sendo prejudicial para a propria administracio publica, pois
passaria a contar com um nimero menor de interessados nas licitacdes realizadas.

Tanto o referido dispositivo trazia confusao quanto a obrigatoriedade de que o profissional
ja possuisse vinculo com a empresa antes mesmo da assinatura do contrato, que a nova lei
de hicitacGes e contratos (Lei n® 14.133/2021), em seu artigo 67, inciso I, passou a exigir
apenas a “apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho

_profissional competente(...)”, retirando expressamente a regra prevista na legislacio
anterior de que o profissional ja deveria integrar o quadro permanente da empresa na fase

de habﬁltagzao

Amda que. possam existir interessados que ja sejam inscritos em determinados conselhos e
pbssuam emi~seu quadro de funciondrios profissionais devidamente registrados como
responsaveis tecnicos da empmsa ¢ comum que para a participacio em uma licitacdo os
mteressados busquem proﬁsswnals especificos fora do seu quadro de funcionarios que
farmahze o compromisso de.ser o futuro responsavel técnico pela execugdo do contrato,
caso o interessado seja vencedoi da hcftagiao e assine o contrato.

Para tanto, basta que o proﬁss;onal que ainda ndo pertenca ao gquadro de funcionarios
dp interessado formalize o seu compromisso através de uma declaragio escrita, de que
em caso do interessado ser declarado’ como vencedor da licitagdo, ird promover o
réglstro da sua responsabilidade técnica pelo servico e integrar o seu quadro téenico.

(“_E;c}nsiderando que na fase de habi;iitacz“@o da licitagdo ainda nao ha qualquer contrato
assinado;-mas-sim--mera-expectativa de contratacdo, ndo hd sequer como o licitante
interessado em participar do processo jal possuir registro em algum conselho de classe, e
profissional “indicado—para-compor a' equipe técnica registrar previamente a sua
re spwnsabzhdade técnica pelo potencial servico, mas tdo somente declarar seu
compromasso de” promover a anotagdo da sua responsabilidade técnica no caso do
interessado ser- vencedo“rda 11c1tag:ao,

Como ndo poderia set dzferente pmf diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
j& decidiuz ndo haver necess;dade de que os responsaveis técnicos do potencial servico a ser
prestado pertencam ao quadro ‘permanente dos interessados, nem tampouco que fal
exigéncia possa ser feita j Ja na fase de  Habilitagdo:

P

SV zrreguiar para fins de habilitacio técnicoprofissional, a exigéncia de que

/ o responsavel técnico pela obra pertenca ao guadro permanente de
g _Atncionarios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso 1, € 30, § 1°, inciso 1, da Lei
- 7 8.666/1993). Acordio 1.084/2015-TCUPlenario.
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A comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a
licitante, prevista

no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagio de copia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de
prestacio de servigo

ou, ainda, de declaracio de contratagio futura do profissional detentor
do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.
Acorddo 1.446/2015 — TCU — Plenario.

E ilegal a exigéncia de que o responsével técnico conste de quadro
permanente da licitante em momento anterior & data prevista para a
entrega das propostas, nos termos do art. 30, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993." Acdrdie 3.014/2015-TCU

Plenario. (Grifo nosso)

- O'vinculo trabathista ¢ uma op¢fio e nio poderd ser uma regra. O TCU ja pacifico o
assunto "~ -
“abstenha de exigir comprovacio de vinculo empregaticio do responsavel
‘cecmco de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
"
ex1genc1as de quahﬁcagao téenico-profissional, definidas no art. 30, § 1°
~ne. 1, da.Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a comprovagio da
vznculagao doss. profissionals ao quadro permanente por intermédio de
apresentagio de contrato de prestacio de servigo, de forma consenténea ao
posicionamento Junsprlsdencmi da Corte de Contas nos AcOrdios n°s
361/2006~Plenar10 170/2007-Plendrio, 892/2008-Plendrio e 1.547/2008-
Plenario (item 1,5.2, TC-021.108/2008-1)".

“...0 profissiondl estegja em condicBes de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execugdo contratual. Sendc assim, o contrato
de prestagio de servigos regido pela legislagic civil comum se revela
suficiente para a Administragio Piblica” (Acérddo n.« 1898/2011-
Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011)
. “H desnecessario, para comprovagio da capacitaciio técnico profissional,
que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
T Trabatho ¢ Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da
P "~ existéneia de contrato de prestacio de servicos, regido pela legislagio civil
“.gomum, fratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993." Acordio
103/ 2009 Plenario {Sumeirio).

.

Conclui-se assim, que & “rlegmma a émgenc:a de que para participagdo em uma licitacdo, o
interessado, ja na fase de habﬂltagao }a tenha registro e algum orgao fiscalizador e que ja
tenha que apresentar para compor sua equipe técnica, profissional j& pertencente ao seu
guadro de pessoal e com responsabﬂ;dade técnica registrada, bastando a promessa escrita e
assinada pelo proﬁssmna‘l ‘de que-se compromete a ser o futuro responsavel técnico pela
execugdo do contrato no case’ da empresa ser vencedora do certame.

Desta fez:ta é com6 mtmto de ampliar a competitividade do certamente, bem como
5% zonz’ar & quahdade do mesmo, que a ora impugnante, traz a disposicao desta douta
Llcn:ag:r:ig_),r 4alteracdo do edital com a finalidade de alterar o texto do item 15.5.9.8 e onde
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mais possa constar no edital, permitindo que outras empresas que nao atendam tal
excessiva exigéncia possam participar do certame apresentando a declaracdo de
compromissos futuros com o profissional detentor de acervo técnico.

Nosso Unico objetivo ao impugnar o ato convocatdrio é possibilitar-nos participar da
competicdo em rigorosa igualdade de condictes com as demais concorrentes, sem as
amarras verificadas no edital que direcionem o universo dos competidores, bem como
sanar as irregularidades existentes para que o processo licitatério nao sofra futura anulacio.

Consoante demonstrado nos articulados precedentes, os dispositivos  editalicios
impugnados estdo impregnados por exigéncias desnecessarias, ferindo, primordialmente da
ampla Competitividade e Isonomia, que sempre deve imperar nos procedimentos
licitatorios.

De relevo.consignar o magistério do Professor Hely Lopes de Meirelles:
“. "0 que o principio da igualdade entre os licitantes veda ¢ a clausula

T “discriminatéria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala
os désiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias

“intiteis giéra\‘o servign publico, mas com destino certo a determinados
candidatos. Essa é a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
AdminiStragio quebra a isonomia entre os licitantes, razio pela qual o
Judicidrio ‘gm anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguiciio ou.o favoritismo administrativa, desigualando os proponentes
por critérios subjetivas de predilegio ou repidio pessoal do administrador,
mas sem nenhum motivo de interesse piblico e sem qualquer vantagem
técnica ou econbmica para a Administragio. Dai por que a lei
regulamentar da ago popular considera nulo o contrato resultante de
edital em que “forem incluidas clénsulas ou condigdes que comprometam
o seu carater competitivo”. (Lei 4.717/65, art. 4°, III, “b™), o que esta
agora reiterado no art. 3°, § 1°, Le 11, da Lei 8.666/93).

Dessa forma, 0. pregoeiro, na sua. __ﬁmg:é(f) de administrador publico, deveria favorecer o
ingresso maior de licitantes, implementando assim o cardter competitivo da licitagdo,
para 6-fim de aTbangar a proposta mais vantajosa para o interesse publico e ndo restringir
a ‘

participagao dos licitantes.

Em todos os casos, por.ser imposicio Iegjal, ao tomar conhecimento de cldusula no edital
quie seja impertinente ou itrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo do certame, o adiministrador publico, no exercicio do seu poder-dever de
aptotutela, devera retificar o _atod convocatorio a fim de excluir as clausulas eivadas de
vicio de legalidade, sob pend de manttencdo de sua nulidade.

V - DESIGNACAO DE-NOVA DATA PARA A REALIZACAO DA SESSAO DO
ERTAME.” .~

N

o

e
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Superados tais pontos, ¢ imperioso que o instrumento convocatério seja objcto de
altera¢Ges significativas. Neste sentido, e apos tais alteracdes, a Impugnante requer seja
redefinida a data para realizacio do certame, nos termos do artigo 55, §1°, da Lei Federal
n® 14.133/21:

Axt, 55. Os prazos minimos para apresentaciio de propostas e lances,
contados 4 partir da data de divulgagio do edital de licitacio, sio de:

(..)

§1°. Eventuais modificacdes no edital implicario nova divulgacio na

mesma forma de sua divulgacio inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulacdo das Propostas.

—~¥._ - DA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA.

Exf;ﬁiasgg do\éx;qgsto, gue a ndo suspensdo do trdmite do procedimento licitatdrio
administrativo viola-frontalmente diversos principios, notadamente os da isonomia, o da

S

ampla competigdo e daf‘vir_gpulagao ao instrumento convocatério, motivo pelo qual resta
comprovado o risco.ao resultado Gtil do processo. Portanto, requer digne-se o Ilmo.
Agente de Contratacdca_confetir efeito suspensivo & impugnacio administrativa até
julgamento de todos os pontds-aqui tratados.

VI - DO PEDIDO ‘

Face as consideragdes apresentadas, requer que sejam analisados os pontos detathados
nesta impugnagdo, com a correcio; necessaria do ato convocatério para que se afaste
qualquer antijjuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara e em especial
consideracdo sobre as razdes e argumentos ora apresentados, de modo que:

I)O reccbimenté da présente impugna¢do, julgando-a PROCEDENTE e
- alterando as previsGes do edital, relativas aos itens 15.5.9.1; 15.5.9.8 na forma
. diseutida supra;
II) Cdﬁbe{{a o efeito suspensivo a csta impugnacio, adiando-se a referida sessdo
para data posterior a solugio dos problemas ora apontados;
11} RETIEIQUE“&‘;nstmnﬁzento convocatorio retirando/excluindo as exigéncias
de: 15.5.§:2‘\\Ai§5:m 3".‘8-‘~.\;ga§rceleg de maior relevincia; 15.5.9.7 exigéncia de
engenheiro agrofiomo, por tratarem-se de exigéncias restritivas ndo previstas em
lei para o objeto do céttame; [/
IV) Que seja comunicado, o julgamento obrigatoriamente pelo e-mail:

adrianotiangua@, ho’fhl.ail.goﬁl.

Com estas pequends modificicdes estariam asseguradas a consonéncia entre os principios
regedores da“Administtagio Publica e Entidades, dando oportunidade a um maior
. nfimerode participantes interessados.
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Caso seja indeferida, diante das consideracdes feitas, faga-se subir a presente impugnacio
a autoridade superior, com os comentdrios pertinentes, para que esta, entdo, diante da
coeréncia dos argumentos desenvolvidos, a serem cotejados com os principios
constitucionais e legais atinentes a todo processo de licitagdo, dé provimento ao mesmo
nos termos do pedido da impugnante.

Tudo, sem prejuizo do exercicio do direito de representacdo ao TCE e TCU, na forma do
§ 2° do art. 74 daConstituicio Federal.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora invocados, seja
mantida airresignaciio da ora impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da
autoridade competente para tanto.

) Tiangud (CE) em 1 de abril de 2024.

\v"“\ ‘\'“"-\ ADRIANO L Assinado de forma digital

ADRIANO ARAUIO
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSA'O PERMANENT
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N 001/2024-SEINFRA

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREZADO SENHOR,

ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 31.276.477/0001-28, com sede na
Rua Dona Maria fosé, n? 1443, Bairro Centro, Hidrolandia/CE, CEP 62.270-000. Representanie legal
da empresa Sr. Raimundo Wandernilson Negreiros Teixeira Fitho, CPF n® 052.443.293- 75, vem
perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da Lei n? 14.333/21, interpor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatoric CONCORRENCIA ELETRONICA N2
001/2024-SEINFRA, que tem por objeto a CONTRATACAQ PARA EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, PUBLICOS,
VARRICAO E CAPINACAQ DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE,
CONFORME PROJETO BASICO, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:,

ROTEX CONSTRUQ@ES E SERVICOS LTDA
CNP3: 31.276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n® 1443, Bairro Centro, Hidrolandia/CE
FONE: {88) 99266-1088 - E-mail: rotexengenharia @gmail .com



1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido
¢ de até 03 (trés) dias Gteis contados antes da data fixada para abertura do Certame.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente Impugnacdo, sdo as razdes ora

formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de Impugnacso se da
em 10/04/2024, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacio.

2 - DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em epigrafe,
€, consequentemente, contribuir para a correta aplicacdo dos recursos publicos, no uso de seus
direitos garantidos pela legislac3o patria, detectou algumas inconsisténcias no Edital regulador do
objeto desta tmpugnacfo, o que deve resultar no cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em
seu adiamento, para que possam ser sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante sera demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério em epigrafe
encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 - DA AGLUTINACAQ DE OBIETOS EM UM UNICO CERTAME

Conforme se observa no item 2.1 do Edital, o processo licitatorio tem como finalidade, em suma,
a contratacdo de empresa para a Coleta, Transporte e Destinacdo Final de Residuos Solidos
Domiciliares, Publicos, Varrigdo e Capinacio, sendo vejamos:

L. 085
INACAO DE VIAS E
NA/CE, CONFORME |

| PROJETO BASICO.

No Preambulo do Instrumento Convocatério, verifica-se tue a contratacdo sera do tipo MENOR
PRECO, realizada por EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, portanto, vencera a empresa gue oferecer
0 menor prego para a prestacgdo de todos os servigos, sendo vejamos:

1. O Municipio de Ibiapina, Estadoe do Cears, insorito no CNPJ ne Q7 .523.186/0001-02,
feva aoc conhecimentoc dos interessados a realizacio do seguints processo de

contrataciio:
Regime legal: Lei n® 14 133/2021. Lei Complementar n° 123/2006 (art. 4% e o

Decreto Municipal n® 031/2023, de
LGriterio de Juigamento: Men

de Junho de 2023.

ROTEX CONSTRUCGES E SERVICOS LTDA
CNPY: 31.276.477/0001-28
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Passaremos a demonstrar que o Certame objeto da Presente Impugnacio posd

AGLUTINACAO DE OBJETOS, afrontando as disposicBes da Lei 14.133/21 e as Cortes de Conigs= "

que determinam a contratacdo dividida dos servigos, devendo essa nohre Comissdo de LicitacBes
promover as retificacBes necessarias.

A Administracdo busca por meio do presente processo licitatério a contratacio de UMA UNICA
EMPRESA que realize os servicos de COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES, PUBLICOS, VARRICAO E CAPINACAO.

Ocorre que, existem empresas que prestam exclusivamente os servicos de coleta e empresas que
prestam exciusivamente os servicos de destinacdo final, mas um ndmero reduzido de empresas
presta ambos os servigos, por exemplo.

Sendo assim, ac promover a contratagdo conjunta de todos os servicos descritos no item 1.1 do
Instrumento Convocatorio — os quais deveriam ser contratados separadamente - a Administracdo
esta restringindo o nimero de empresas que participacio do Certame, desatendendo ao disposto
na Lei 14.133/21 e ao posicionamento dos Tribunais de Contas do Pais.

Nesse sentido, a ilegalidade do ato fica caracterizada por violar expressamente o que dispSem os
arts. 18, 8§12, inc. Vil e 47, |i, §1¢ Ui da Lei n® 14.133/21, que determina como regra para
contratacdo pelo poder publico, a contratagdo dividida dos servigos, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso V!l do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

()

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo,
de modo a permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

()

VIl - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacao;

Art. 47. As licitagBes de servigos atender3o aos principios:

{.-)

It - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 12 Na aplicagio do principio do parcelamento deverio ser
considerados:

ROTEX CONSTRUGOES £ SERVICOS LTDA
CNPJ: 31.276.477/0001-28
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ll - o dever de buscar a ampliacdo da competicio e de evitar a
concentracdo de mercado,
{Grifos e destagues nossos)

Com relacdo ao tema, o Ministério Ptblico de Contas do Estado de Sdo Paulo, como orientac3o,
assim explica quanto a restricdo a competividade provocada pela aglutinacfio infundada:

Uma aglutinacdo infundada impede a participacio de licitantes incapazes
de fornecerem todos os servicos que compdem o objeto do edital, por
exemplo, uma_aquisicio_de autopecas atrelada a um servico de
instalacdo, tal agrupamento restringe a participacdo de_empresas cuio
objeto social seja apenas a venda de autopecas.

E foi devido a aglutinagio de servicos distintos em um nico processo

e licitatdrio que o Colegiado Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo decidiu pela procedéncia da representacdo contra o edital do Pregdo
Eletrénico SESP n® 001/2019, promovido pela Secretaria Estadual de
Esportes. Uma licitagdo em que o objeto consistia na contratacdo de
empresa especializada tanto para a prestagio de servigos de limpeza,
controle micro bacteriologico e controle quimico de piscina quanto para
servicos de monitoramento aquatico como vigilancia, grientacdo de
usudrios das piscinas e salvamento de banhistas.

Para o Ministério Publico de Contas, as atividades de monitoramento
aqudtico deveriam ser licitadas em lote ou em certame especifico,
possibilitando outro universo potencial de participantes. Diferentemente
das atividades de limpeza, controle microbacterioldgico e controle quimico
de piscinas que sdo da responsabilidade técnica de um profissional
Engenheiro Quimico, sujeito & fiscalizacdo do Conselho Regional de
Quimica ~ CRQ.

= Na sessdo do dia 08 de maio, ao acother as impugnacBes contra o edital, o
relator da matéria, Consefheiro Edgard Camargo Rodrigues, determinou
que, havendo o interesse, a Secretaria de Esportes deverd promover
licitacBes distintas para a contratacio dos servicos descritos.

(Grifos e destaques nossos)

Logo, a pratica adotada pelo municipio afronta o disposto no art, 99, |, alinea “a”, da Lej n®
14.133/21 que veda a adogdo de cldusulas ou condigdes que restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do certame, vejamos:

Art. 92 E vedado ao agente piblico designado para atuar na drea de

licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
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= 3 T B e

XD fed EEE BT i B e SR F e,

a} comprometam, restrinjam ou frustrem o carater petitive do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

(Grifos e destagues nossos)

O Tribunal de Contas do Estado do Parang, que ja chegou a determinar a suspensio do processo
ticitatério de Clevelandia, que estava sendo promovido no mesmo formato previsto no edital ora
impugnado, qual seja, o de contratar em lote Gnico a coleta e & destina¢do final, conforme se
verifica na noticia veiculada no site do TCE. Nesse sentido, destacamos o seguinte trecho:

O Tribunal de Contas do Estado do Parana {(TCE-PR), por meio de medida
cautelar emitida pelo conselheiro tvan Bonitha, suspendeu o andamento
do Pregdo Presencial n2 8/2019, lancado pela Prefeitura de Clevelandia, na
Regido Sul paranaense. A licitacio tem como objetivo a concessio dos
_ servicos publicos de coleta, transporte e destinacio final de residuos
**** solidos. O valor méximo previsto é de RS 864 mil para contratagdo por um
ano,

()

Bonilha acolheu ainda o argumento da Sabid Ecolégico de que houve
insuficiente divisdo de lotes na licitagdo. Segundo o conselheiro, a
legislagdo que rege o tema prevé que o objeto da disputa deve ser
fracionado no maior nimero possivel de parcelas, desde que haja
viabilidade para tanto. (TCE-PR. Processo n® 234279/19. Relator
Conseiheiro lvan Lelis Bonitha)

(Grifos e destaques nossos)

O posicionamento consolidado pelas Cortes de Contas, desde a legislacio pretérita, pode ser

verificado em uma série de decisBes sobre o tema, tendo o mesmo ocorrido com o Processo

licitatério realizado no municipio de Califérnia/PR, em que a anulacdo foi declarada sob os
_ seguintes fundamentos quanto a ilegalidade na aglutinacdo dos servicos de coleta e destinagdo
~ final de residuos:

Representacdo da Lein® 8.666/1993. Licitacdo em lote Gnico. Servigos com
caracteristicas proprias. Aglutinac3o ilegal caracterizada. Procedéncia da
represertacdo. Anulagdo da licitacdo. {(Representacdio da Lei 8.666/1993,
Processo 2 73762/19, Municipic de Califdrnia, Relator Consetheiro Fabio de
Souza Camargo)

{Grifos e destagues nossos)

No acorddo proferido no caso acima, destacamos a seguinte fundamentacdo do Conselheiro
Relator que demonstram a irregularidade da forma de contratagio:

Analisando os autos, considero que restou caracterizada a irregularidade
na aglutinac¢do do objeto em lote Gnico, restringindo a competitividade, O

ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
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Municipio ndo conseguiu justificar a vantajosidade para a administracdo
em licitar o abjeto em lote Gnico, antes, da analise do préprio edital,
conforme bem apontado pela Unidade Técnica, infere-se que os servigcos
de coleta de lixe aglutinados t8m caracteristicas especificas, exigindo
comprovacdo de capacidade técnica distintas, o que por si s6 demonstra
a possibilidade de se licitar de forma fracionada o objeto. Além disto, a
Unidade Técnica demonstrou que o fracionamento ndo traria uma maior
dificuldade operacional para o representado, visto que a equipe utilizada
para o controle de dois contratos seria a mesma necessaria para o controle
de um (nico contrato, uma vez que consta do Anexo | do edital que o valor
da tonelada é diverso para ambos os servicos (RS 847,67/ton e RS
148,83/ton}, fora o fato de que as duas categorias de lixo terem que ter
destinacdo diferentes. Assim, entendo que tem razdo a Coordenadoria de
Gestdo Municipal quanto a necessidade anulacio da Licitac3o objeto da
presente representacdo. Tendo em vista que a licitacdo permaneceu
suspensa por determinacdo deste Tribunal, ndo tendo sido firmado
contrato com a licitante vencedora, entendo que sua anulacdo € medida
suficiente a corrigir as irregularidades praticadas.
(Grifos e destaques nossos)

Ademais, acerca da quest3o, o Tribunal de Contas da Unido, para garantir a maior participacdo de
licitantes em um certame, assim consolidou o seu posicionamento acerca da obrigatoriedade do
fracionamento do objeto, por meio da Sumula 247:

E obrigatdria a admiss3o da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagBes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o

objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento ou aquisicdo da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
‘‘‘‘‘ divisibilidade.

{Grifos e destaques nossos)

Ndo encontramos no edital nenhuma justificativa para que o objeto seja aglutinado da forma
realizada, violando o entendimento da Corte de Contas do Parang, por exemplo, que em resposta
a Consuita (673167/19), por meio do Acorddo n2 931/2020, do Tribunal Pleno, de relatoria do
Auditor Tiago Alvarez Pedroso, que possui forca normativa e é de observancia obrigatéria pela
Administraco:

Consulta. Conhecimento e resposta. |. Apenas em circunstincias
especificas, de carater técnico ou econdmico, atinentes as peculiaridades
do _licitante, é possivel autorizar a aglutinacio dos servicos a serem

licitados em lote Unico, desde que devida e expressamente motivado

pelo gestor, nos termos do art, 23, §19, da Lei n? 8.666/93.
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(Grifos e destagues nossos)

Do voto do ilustre Relator, destaca-se o seguinte trecho que mernciona a obrigatoriedade de
justificativa expressa para a realizacio de licitagdo em lote Gnico:

E vélido destacar que a analise acerca da possibilidade de parcelamento é
tarefa do gestor piblico, e ndo é possivel ao Tribunal de Contas definir em
sede de consulta quais servicos podem ser licitados de modo globatl e quais
devem ser parcelados, pois tal andlise demanda a verificacdo de
caracteristicas especificas de cada jurisdicionado e do objeto a ser licitado.
Deve-se ressaltar que eventual escolha pela licitacio por lote Unico devera
estar expressamente justificada no processo administrativo da licitacdo.
(Grifos e destaques nossos)

Nesse sentido, observa-se ndo haver justificativa constante no edital gue viabilize a contratacio
dos servicos de COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAQ FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, PUBLICOS, VARRICAO E CAPINACAO conjuntamente, razdo pela qual deve o
presente processo licitatorio ser imediatamente suspenso para as correciies necessarias.

Portanto, ante todos os motivos expostos, faz-se essencial a suspensio da CONCORRENCIA
ELETRONICA N2 001/2024-SEINFRA, para a revisdo do respectivo Edital e loteamento dos servigos
correspondentes a COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, PUBLICOS, VARRICAO £ CAPINAGAO, como forma de garantir a ampla
competitividade, isonomia e seguranga, sob pena de nulidade do certame por violagdo aos arts.
99,1, alinea “a”, 18, §13, inc. VIl e 47, 11, §12 Il da Lei n? 14.133/21, e jurisprudéncia do TCU e das
Cortes de Contas,

CASO ESSA NOBRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES ENTENDA PELA MANUTENCAO DO
OBJETO DO PRESENTE CERTAME, FAZ-SE NECESSARIA A DIVISAO DOS SERVICOS EM LOTES, BEM

COMO, A ALTERACAO DO MODO CONTRATACAO PARA QUE SEJIA ADOTADO O MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE, COMO FORMA DE SE AMPLIAR O UNIVERSO DE PARTICIPANTES, TUDO COM

O INTUITO DE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA OBTENHA O PRECO MAIS VANTAJOSO.

2.1 ~ DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ITENS 15.5.9.2 £ 15.5.9.7
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as exigéncias impostas pelos itens n® 15.5.9.2 £ 15.5.9.7 do Edital regulador do certame:

16.5.8.2. CAPACITAGAD TECNIC ERACIONAL: Apiesentagae de um ou
mats atestados de capacidade éc Ffornecido por pessos juridica de direlto

: vado devidamente identificada, em nome do licitante, refativo &
g de engenhara. compativel am caracieristicas ¢ quantidades
] giio, shvolvendo ag parcelss dé maior relevancia e
o objetd s fickaiio, na forma dp Lel e Fos termos da
> L - Acdidao ETP007 Plendrio (Sumédno), Acdrdiio
endde (Stimdrie). Stoula n® 263 » TCU. Entende-se icomo dens de

& wator Significativo do obleto da licitagio. o8 Hens’ descritos
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| 30 | T COLETAE %?owmésj 437 | Técnicae | §1°do art 67 |

wre Actrministrotivo Pedro Aragic Ximeonas

@ Deputado Fernends Melo, s/ ~ ilapina/CE
P {BB) BASS TIFT
wweibsiaping cogow

TRANSPORTE Financeira da Lein®
DE RESIDUOS 14.133/2021
DE PODA COM
TRITURADOR,
conforme item
31e32da
Planiha
Orcamentaria
Basica,

15.5.97. CAPACITACAO TECN!CO-PRQF!SSiONAL: Comprovacio de a
PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissionalfis) de

wx Fepciroy et Mirveenaes

i PG, 37 ~ IDiagires s O

nivel superior, reconhecido{s) pelc CREA, detentories) de CERTIDAQ DE
ACERVO TECNICD que comprove a exsecugio dos servigos, compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto da presents citagdin, envolvendo as
parcelas de maior relevancia e valor significative do obieto da licitacdio, na forma
da Lei e nos termos da jurisprudéncia do TCU - Acdrdfio 177 1/2007 Plensrio
{Sumario). Acdrdéo 8558/2008 Plenario (Sumario), Sumula n° 263 - TCU . Entende-
se gomo itens de malor relevancia e valor significative do objeto da iclacio, os
itens descritos abaixo;
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QUANTITATIVO
TOTAL

COLETAE
TRANSPORTE
DE
RESIDUOS
DE PODA
COM
TRITURADOR,
conforme item
31e832da
Pianilha
Orpamentaria
Bésica:

§ 17 do arl. 67
da Lein®
14.133/2021

Técnica e

30 Financeira

TOMN/MES 4,37

Conforme ja demonstramos anteriormente, o objeto do presente Certame possui uma grande e
evidente aglutinacio, devendo o mesmo ser, no minimo, divido em LOTES, mas além da ilegalidade
apontada no tépico 2.1 desta Impugnacdo, demonstraremos que exigéncias apontadas acima, que
estio inseridas dentro dos itens 15.5.9.2 £ 15,5.9.7, nem mesmo deveriam ser exigidas a titulo de
comprovacdo da Qualificaciio Técnica, tendo em vista se tratar de parcelas de menor relevéncia
e/ou valor significativo.

0 art. 17 da Lei n2 14.133/21 elenca as fases do processo licitatorio, vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacio do edital de licitacdo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

Vi - recursal;

Vi - de homologacdo.

Na busca das irregularidades mais frequentes gue ocorrem no certame, comumente encontra-se
na jurisprudéncia e na doutrina um maior niimero de ocorréncias na fase da habilitacdo,

A Lei 14.133/21 alterou a sequéncia das fases do processo licitatorio, onde a Habilitagdo ocorre
apds o Julgamento das Propostas. De acordo com José dos Santos Carvalho Fitho (2014, p. 287), 2
“habilitagio é a fase do procedimento em que a Administracdo verifica a aptiddo do candidato

para futura contratagdo.”

No que diz respeito 3 documentac8o exigida, o art. 62 da lei 14.133/21 determina que 0§
interessados devem:

Art. 62. A habilitacio é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
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a capacidade do ficitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se
em;

|- juridica;

H - técnica;

il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

(Grifos e destagues nossos)

Esses documentos tém a finalidade de comprovar a personalidade juridica, a aptiddo profissional,
a capacidade de satisfazer os encargos econdmicos e saberse o participante esta cumprindo tanto
com suas obriga¢8es fiscais federais, estaduais e municipais, guanto com seus débitos trabalhistas.

Acerca dos critérios de habilitacdo, a Constituicdo Federal no art. 37, inciso XX, permite que sejam
feitas somente “{...) exigéncias de qualificaco técnica e econémica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes”. Desse modo, a Administracio Publica n3o deve formular
requisitos excessivos que acabam desviando do objetivo principal do certame, afinal as
imposi¢bes devem ser pautadas visando o interesse pablico. Ademais, as exigéncias
desnecessdrias & garantia da obrigacdo tornam o procedimento licitatério mais formalista e
burocratico, além de infringir o artigo supracitado (DI PIETRO, 2013, p. 422).

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 332), as exigéncias habilitatérias
ndo podem exceder os limites da razoabilidade, além de nio ser permitido propor cliusulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. £las devem fixar apenas o necessério para o
cumprimento do objeto licitado.

Outrossim, a Administragdo tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel a disputa,
e por esse motivo, a Lei n? 14,133/21 proibe qualquer condicdo desnecessdria. Exigéncias
consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitagio para favorecer
determinadas pessoas ou empresas. Por essa razdo, admite-se t30 somente gue sejam exigidos
os documentos estabelecidos nos artigos 66 a 69 da Lei n214.133/21.

A fim de alcancar uma proposta mais vantajosa, a Administragdo deve observar os principios da
isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas cldusulas ou condicBes que estabelecam
preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e gue restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do certame, conforme dispde a alinea “a” inciso |, do art. 92 da Lei n® 14.133/21:

Art. 92 £ vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situactes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participac3o de sociedades
cooperativas;

{Grifos e destagques nossos)

Com base na determinaco constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo da
Repuhlica, na qual a Administracio somente poderd exigir das licitantes a comprovacio de
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aspectos técnicos e econdmicos indispenséveis ao cumprimento das obrigac <y ao
futuro contrato. ' '
Para fins de verificacdo da qualificacio técnica, a Administra¢do poderd exigir dos licitantes a
apresentacdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica,
Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente serd véalida
relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art.
67, § 12 da Lein® 14.133/21, vejamos:

Art. 67. A documentacio relativa & qualificagio técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

()

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevincia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatre por cento) do valor
total estimado da contratacéio.

(Grifos e destaques nossos)

Se formos verificar os valores dos referidos servicos referentes & PODA COM TRITURADQOR,
inseridos nos itens dos itens 15.5.9.2 E 15.5.9.7, veremos que correspondem a percentuais
inferiores aos descritos no § 12, do art. 67 da Lej n® 14.133/21, vejamos:

Total Licitado: R$ 3.931.823,40 (100%)
- COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DE PODA COM TRITURADOR: RS 61.912,44 {1,57%])

Vejamos entendimento do TCU sobre o tema:

“Restringe a competitividade do certarne a exigncia de atestados de
capacidade técnica relativos a parcelas de menor importancia do objeto da
licitacdo, sobretudo aguelas gue tenham previsdo de subcontratacio no
edital.” (Acérddo: 6219/2016 - Segunda Camara. Data da sessio:
24/05/2016. Relator: Ana Arraes).

Sob esse enfoque, ¢ vélido considerar como “parcela de maior relevancia técnica” o conjunto de
caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos
mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a
sua perfeita execucdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente
caracterizador da obra ou do servico, que é de suma importdncia para o resultado almejado pela
contratacdo.

O Artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, estabelece que a Administracio podera exigir das
licitantes documentos de comprovacio da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, desde que
indispensdveis ao cumprimento das obrigacBes a serem eventualmente assumidas. A Lei
14.133/21 é taxativa no que diz respeito ao percentual minimo de 4% (quatro porcento) do valor
total estimado da confratacio para consideracdo das parcelas de maior relevancia.

ROTEX CONSTRUCGES £ SERVICOS LTDA
CNP): 31.276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n2 1443, Bairro Centro, Hidroldndia/CE
FONE: {88) 99266-1088 — £-mail: rotexengenharia@gmail.com



A previsio de documentacio para qualificacdo técnica é prevista no Artig " _ i .133/21. As
exigéncias de gualificacdo técnica devem ser feitas de tal forma que n3o sejarTdemasiadamente
restritivas, como o caso em tela, visando a obten¢do de proposta mais vantajosa ago interesse
publico.

Conforme demonstrado, as exigéncias dos referidos servicos referentes 3 PODA COM
TRITURADOR, inseridos nos itens dos itens 15.5.9.2 £ 15.5.9.7, correspondem a parcelas de menor
relevdncia técnica e financeira,

Embora se possa reconhecer a importancia de uma empresa possuir 0s respectivos meios, tais
como: conhecimento, tecnologia equipamentos e programas informatizados que a tornem mais
competitiva, a ponto de refletir até nos seus custos, e consequentemente, na oferta de precos
menores, a obrigatoriedade de a empresa possuir tais meios nao pode ser aceita, uma vez que o
importante para a fiscalizagio dos servigos, objeto da licitagdo, é que os dados sejam fornecidos
com precisdo e rigor suficiente para medir fielmente a evolugdo dos servigos e que seja feito o
pertinente gerenciamento de acordo com o realizado.

Portanto, ndo é possivel se exigir experiéncia técnica da empresa licitante em itens que nio sejam
de maior relevancia e de valor significativo, em relacdo ao total da obra. Dessa maneira, as
exigéncias dos referidos servicos referentes 3 PODA COM TRITURADOR, inseridos nos itens dos
itens 15.5.9.2 £ 15.5.9.7, violam a limitagdo contida no art. 67, §1° da Lei n° 14.133/21, por ndo
representarem parcela de maior relevincia e valor significativo do objeto e frustra o carater
competitivo do certame, em afronta também a alinea “a” incise i, do art, 92 da mesma Lei.

A restritividade do Edital é tanta, que, caso sejam mantidas as exigéncias atacadas na presente
Impugnacdo, certamente pouquissimas empresas no Pais poderdo participar do certame, além de
que, estes servicos ndo sdo parcelas de maior relevancia ou valor significativo, para adentrar as
exigéncias de qualificacio técnica, sendo consideradas ilegais e abusivas.

A empresa licitante deve comprovar que ja realizou servicos similares aos ticitados, comprovando
que possuem o minimo de experiéncia para garantir a boa execucdo contratual.

Sobre isso, 0 TCU, por meio do Acérdio, ne 565/2010 — 12 Camara, de 09/02/2010, assim decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 12 Camara, ante as razBes expostas pelo Relator, em: 9.1.
conhecer da presente representacio e considera-la, no mérito,
parcialmente procedente;

9.2, determinar & UFABC que, em futuros certames que vier a realizar e que
envolvam a utilizacdo de recursos federais: 9.2.1 abstenha-se de exigir
experiéncia técnica da empresa licitante em itens que nio sejam de maior
relevincia e valor significativo, cumulativamente, em relag3o ao total da
obra, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, dos arts.
32,§1%,inciso 1, e 30, § 12, inciso |, da Lei n? 8.666/1993, da jurisprudéncia
pacifica do TCU, bem como em qualquer outro servico que contenha
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especificacdo ou detalhamento irrelevante paraa qualificagdo técnica, ou
seja, que ndo exija conhecimento e capacitaciio técnicos diferenciados,
ndo usuais e infungiveis; 9.2.2 caracterize objetivamente no edital a
qualificagdo técnica de cada um dos profissionais a serem contratados; 9.3,
determinar o arquivamento dos autos apos ciéncia do inteiro teor deste
Acdrddo bem como do Relatéric e Voto que o fundamentam a
representante e a entidade.

(Grifos e destagues nossos)

2.3 — DAS INFORMACOES INCOMPLETAS E/QU DIVERGENTES QUE COSNTAM NA PLANILHA
ORCAMENTARIA DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

A Planilha Orcamentdria, conforme passaremos a demonstrar, contém diversos itens incompletas
e/ou com valores divergentes, motivo pelo gual merece uma completa e minuciosa revis3o.

A composicdo do [TEM 2.2 ESTA INCOMPLETA, pois do calcuio do combustivel passou diretamente
para os custos com fardas e EPI's, deixando de fora os valores referenciais para: Lubrificantes,
Custo de Manutencdo, Tributos, Seguros, Taxas, Ferramentais, Utensilios e Custo Total do
Caminhdo, vejamos:
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A composicdo do ITEM 4.1 ESTA INCOMPLETA, pois do calculo de Farda e EPI's passou diretamente
para o calculo do item 5.1, vejamos:
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O ITEM 5.1, por sua vez, possui uma divergéncia referente ao valor do CISCADOR em relacdo a
Planitha de Insumos, pois, na Composicdo do Item o CISCADOR consta RS 10,11, e na Planilha de
Insumos estd RS 34,13, vejamos:
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A Composicdo de Precos do ITEM 9.1 ESTA INCOMPLETA, pois nio apresenta o célculo referente
a Mdo-de-obra, Ferramentas e Fardamentos, possuindo apenas o dimensionamento inicial, e logo

apos passa para o resumo final do prego unitério, vejamos:
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Dessa forma, fica demonstrado que as discrepdncias encontradas no Projeto Basico que integra o
Edital regulador do certame, comprometem a participacdo de interessadas em concorrer ao
presente processo licitatorio, tendo em vista a impossibilidade de elaboracdo das respectivas
Propostas Comerciais, motivo pelo qual pugnamos pela revisio de tados os valores constantes no
referido Documento, para que 0s mesmos sejam devidamente retificados, e consequentemente a
republicagdo do Edital, com a renovagéo dos prazos, conforme preceitua o § 12, do art. 55, da Lei

n2 14.133/21.

3 - DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos
principios estahelecidos no art, 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 37 - A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

{)
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
permitird exigéncias de qualificacdo técnica econbmica indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigagdo.

(Grifos e destaques nossos}

O art. 92, 1, alinea “a” da Lei n2 14.133/21 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que:
Art. 92 E vedado ao agente publico designade para atuar na drea de
licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em fei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;
(Grifos e destagues nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam gue dentre os principios constitucionalis que
a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e 0 da igualdade de condicBes a todos os
concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatorio em epigrafe em todos os itens
citados na exposigdo fatica, afrontam diretamente ambos 0s principios estabelecendo requisitos
que limitam a participacdo de indmeras empresas.

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicao fatica ferem dispositivos constitucionais
(a¥ém do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19, inciso I, ambos da
Constituicio Federal}, e infraconstitucionais tendo em vista a criacdo de obstaculos ao
procedimento licitatdrio.

4 -DOS PEDIDOS

1- Julgue a presente IM PUGNACAQ totalmente procedente, e, em consequéncia:

1.1- Que, em caso de manutengio do Objeto do presente Certame, que seja realizada
uma divisdo em Lotes dos servicos em disputa tendo, em vista gue a configuragdo
atual resultarda em uma redugdo significativa da guantidade de licitantes que
poderiam concorrer, jd que apenas uma pequena quantidade de empresas pode
ofertar todos os servicos licitados, tudo com o intuito de que a Administracdo
Publica alcance o preco mais vantajoso, conforme preceituam os Principios que
norteiam o Processo Licitatorio, Legislagdo Vigente e entendimento das Cortes de
Contas Patrias;

ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPi: 31,276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n2 1443, Bairro Centro, Hidrol&ndia/CE
FONE: {88) 99266-1088 ~ E-mail: rotexengenharia@gmail.com
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1.2- Sejam excluidas as exigéncias dos servicos referentes & PODA COM TRITURADOR,
inseridos nos itens dos itens 15.5.9.2 F 15.5.9.7, tendo em vista se tratar de parcela
de menor relevéncia técnica, conforme previsdo legal e entendimento das Cortes
de Contas;

1.3-  Que seja realizada uma completa revisdo dos valores constantes nas Planilhas e
ComposicBes que constam no Projeto Basico, tendo em vista que as discrepancias
encontradas impactar3o diretamente na elaboracdo da Proposta Comercial das
licitantes.

2- Requer, ainda, seja determinada a republicacdo do Edital e Anexos, com as alteragBes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 19, do art. 55, da Lei n®

14.133/21.

Termos em que pede e espera deferimento.

Hidrolandia/CE, 08 de abril de 2024,

RAIMUNDO ¢ Assinado de forma digital por

& RAIMUNDO WANDERNILSON
WANDERNILSON # “NEGREIROS TEIXEIRA
NEGREIRQS TEIXEIRA FlLHO05244329375
FILHO:05244329375 .7 Dados 2024.04.09 08:40:36 -03'00°

ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNP) ne 31.276.477/0001-28
RAIMUNDO WANDERNILSON NEGREIROS TEIXEIRA FILHO
Representante Legal

ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 31.276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n 1443, Bairrc Centro, Hidroldndia/CE
FONE: (88) 99266-1088 — E-mall: rotexengenharia@gmail.com



ILUSTRISSIMO SENHOR E DE CONTRATACAO, DO MUNICIPIO DE IBIAPINA-CE

MILOS
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EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2001/2024 SEINFRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2024.03.23.01

RAMILOS CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n® 09.060.561/0001-50, sede na
Avenida Prefeito Jacques Nunes, 916, Bairro.Candido Xavier'de é--'_Tiangué{E! por intermédio de seu
representante legal, Sr. Tiago Ismar Silva de Lima, inscrito no CPF sob o n? 014.392.013-82, vem,
respeitosamente, de forma te i com fundamento no art. 164 _a.hei n2 14.333/2021 e item 4 do edital
convocatério, apresentar E

Publicado pelo MUNICIP!
fato e de direito a seguir

DA TEMPESTIVIDADE e

IMIDADE

ine 14.133/21 q:ua}_quer P a6 parte legitima para impugnar edital
plicacio desta lei ou para'solicitariesclarecimentos sobre os seus termos,
3 {trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

De acordo com o
de Hcitagdo por irregular
devendo protocolar o ped

Assim, tendo em vista que o certame ocorrerd no dia 15/04/2024, tem-se o prazo de envio de
impugnacio ao edital até o dia 09 de abril do presente ano, logo, a presente impugnacio é tempestiva.

Ademais, a parte que impugna também é legitima por se enguadrar como cidadd que deseja
esclarecimentos sobre os itens editalicios em sua fungéo,

DOS FATOS

0O presente certame trata-se de um procedimento licitatério para a contratagfio para execugdo das
atividades de coleta, transporte ¢ destinagfo final de residuos sdlidos domiciliares, publicos, varricdo e
capinacdo de vias e logradouros plblicos no Municipio de Ibiapina/CE conforme projeto basico. O valor global
estimado para & prestagio de servigos é de R$3.931.823,40 (trés milhdes novecentos e trinta e um mil
oitocentos e vinte e trés reais e quarenta centavos).

Passando para a analise detalhada do edital, nota-se que no item 15.5.9, no topico que rege a
habilitacio técnica, se exige do licitante capacitagio técnico-operacional da EMPRESA com a apresentacdo de




um ou mais atestados de capacida
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de técnica compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da
presente licitagdo, envelvendo as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitac3o.
Como itens de maior relevincia o edital dispos:

1. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS, conforme item 1.1 e 1.2 da
Planilha Orgamentaria Basica;

2. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS PUBLICOS, conforme item 2.1 e 2.2 da Planilha Orgamentéria
Basica;

3. COLETA'E--T-BANSPQRTE'-_D_E' RESIDUOS DE PODA COM TRITURADOR, conforme item 3.1 e 3.2
da Planilha:Or¢camentaria Basica;

4. VARRICAO MANUAL, conforme item 5.1 da Planilha Orgamentdria Basica;

Além do mals, também exige que além da capacitagio técnico-operacional, tenha-se capacitacio
técnico-profissional do responsave] técnico engenheiro civil ou engenheiro ambiental e engenheiro agrénomo,
para os mesmos itens de maior relevincia, sendo exigido especificamente do engenheiro agrénomo que
se tenha o quantitativo total de 4,37 toneladas/més de coleta e transporte de residuos de poda com
triturador, conforme item 3.1 e 3.2 da Planilha Orcamentaria Basica.

De acordo com o art 18, inciso I, da Lei 14.133/21, a administra¢io plblica deve apresentar
motivagiio circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncia de qualificacdo
técnica, mediante indicaciio das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo dos objetos.
Assim, o projeto basico do érgéo deve dispor por quais motivos se tem os itens como de maior relevinciaea
importancia de especificamente o engenheiro agrénomo pertencente ao quadro da empresa tenha a
necessidade de deter acervo de coleta e transporte de residuos de poda com triturador.

Analisando o projeto basico e 0o memorial descritivo do servigo, nota-se que em nenhum momenta foi
indicado de maneira clara e congruente a necessidade e a justificativa da maior relevancia dos itens 15.5.9.2,
3.0 e 15.5.9.7, 3.0, vez que existe outros meios de realizar com presteza a coleta e transporte de residuos de
poda sem a necessidade de se ter um triturador. Ademats, nem mesmo no memorial descritivo tem-se o
triturador como equipamento para a execugdo do servigo, veja:

Caminhio compactador e caminhio

COLETA DOMICILIAR
cacamba

COLETA PUBLICA Carroceria metalica sem compactagio e
carroceria de madeira sem
compactacio

COLETA PODA Vassourido, pa quadrada, enxada e
rastelo, “O carregamento do lixo se fara
manualmente através de garis”.

CAPINACAO Enxada

VARRICAO Vassoura tipo gari, carrinho de mdo, pa
quadrada e ciscador

Além do mais, a lei é especifica ao mencionar o seguinte:

Art. 67. A documentacia relativa & qualificagio téenico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:
I - apresentacdc de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
guando for ¢ caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares
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de romplexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 30 do art. 88 desta Lei;

[.]

§ lo:-Aexigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagio, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do. valor total éstimado da contratacio.
§ 2o Observado o disposto no caput e no § 1o deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
frata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Analisando bem o valor total da contratagio e o item de maior relevincia mencionado acima, vé-se
que ele s6 caracteriza cerca de 1,57% do valor estimado para a licitacdo, logo, ndo pode ser considerado
como um item de maior relevincia a ser considerado na fase habilitatéria do certame e nem mesmo um critério
de desclassificagio dos licitantes. Desse modo, nota-se que trata de um item ILEGAL, contrariando a prépria
legislacdo administrativa.

Importante ainda sali
possivel DIRECIONAMENT
contratado novamente p

‘que se observa que tal'e_-_ géncia trata-se na verdade de num
alicio para a empresa que prestou por filtimo o servico a ser
guintes_fatos:

1. Em23 de maiod
execucao das ati
produzidos no
SEINFRA), com valor esti
duzentos e sete rea

2. Tinha-se os segul

rea )X preco global para contrata¢io para
a-.coleta transporte e destma(;ﬁo final de residuos sélidos urbanes
pio de Ibiapina-CE, conforine ;pm}etu bisico {Concorréncia n®001/2022
de R$3.873.207, 66 [tres milhdes oitocentos e setenta e trés mil
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3. Apesar de nio constar nos itens de maior relevincia, tinha-se no orcamento bésico o
equipamento triturador para o servigo de poda com operador, veja:

L. b Yatal B, i 1 H TREEST ST 4. Com isso,

RANSEOE o £ 1 ——
anmw csfmm ums me T, 1 1 a empresa

A [ L0 B EERETET rastiel patsas SR e
Tl m«meewt Makz SewEic e i s ‘ vencedora
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técnico-

operacional e profissional relaaonado ao semgo de pcda com triturador, pois até entio néo
se exigia 0 mesmo como item d_e_ maior relevincia e ap6s a execugio do servigo, ja que estava
no orgamento passouater oacerve de execugio do servig om isso, para a renovacio de sua
contrataciio estd,séndo ecionado de forma eSpeﬂﬁcaf. refendu ftemn de maior relevincia
para que a mes sa ser coﬁtratada novamente; :

ex1genc13 no ato convocatorm possibilitara desigualdade formal,
on iches a todos 0s concorrentes a Eegahdade do certame, pois os principios
a endo gravemente feridos

Assim, a perma
comprometendo a iguald
da impessoalidade e pro

A doutrina de Hely L u"etles, acercadade té’\bfrejevante tema, assirm nos ensina:

aldade entre_ 08 : licitantes é principio. impeditivo da discriminacio entre os
certame, que através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
detrimento de outros; quer. mednante jilgamento faccioso, que desiguale os
e principio constitul a forma mais
. . #0 gtiebra a isonomia entre os licitantes,
razio pela qual o Judicidrio tem anulado ‘editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicio ou o faveritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
pliblico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 27, ed Ed. Malheiros
Editores. Sio Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitacdo e tem a devida prote¢do pela legislacio,
tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este principio. O
direcionamento para a CORPUS SANEAMENTO estd indo contra a propria esséncia da licitagdo que € a
competigdo, uma vez que a disputa permite que a Administragéio Piblica adquira bens e servigos de meihor
qualidade a precos mais baixos,

Para isso, as regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participagdo do maior
nimero possivel de participantes, impondo somente as condi¢des necessarias para que as propostas se
adequem as necessidades da Administracdo Publica.

0O principio da competitividade é principio atinente somente a licitacdo, e estd diretamente ligado ao
principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma competicio isenta de dirigismos,
preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa piblica é, em primeira instancia, cuidar para que essas
condicdes de participacio do certame sejam equénimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos
afirmar que ndo ha competi¢3o sem isonomia e ndo hd isonomia sem competicao.
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Inclusive a restricdo de competicido configura-se como crime previsto no am dae; 14.133/

Art. 337-F, Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuite de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacic do objeto da licitacio:

Pena - detencio, de 4 (quatre) anos a 8{oito) anos, e multa,

A exigéncia de qualificacio técnica, portanto, deve ser aquela suficiente a demonstrar a detencéo de
conhecimentos técnicos e praticos para a execucio do objeto a ser executado. Nern mais, nem menos, devendo
sempre ser atentado ao fato de que as exigéncias de qualificacio técnica nio sejam desarrazoadas a ponto de
frustrar o carater competitivo do certame. Outro nio é o posicionamento do TCU:

"As exigéncias relativas a capaéida’dé‘ wtécnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si 56, restricio indevida 30 ¢ardter competitivo de licitagbes conduzidas pelo
Poder Piblico. Tais. exigéncias, sejam efas de: cardter técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo/podem ser desarrazoadas a ptnge e comprometer o cardter competitivo do
certame, 16 t3o-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com a aches contratuais. Tais exigéncias (sic)
preé devidamente fundamentadas, -forma gque fiquem demonstradas
amente sua imprescindibilidade e pertifiéntia em relacio ao objeto licitado, (Grifo

._S'EN"’FACAO. CONMECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAO PRESENCIAL.
O AG CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.

itatério, os documentos que bodeniser exigidos quanto & habilitagio juridica,
| técnica, gualificacdo- econdmico- financeira, regularidade fiscal e prova de
ento do disposte no inciso XXXii doart Lonstituicdo Federal estio adstritos
: previstos  nos  artigos 27 1 da Lei n B.666/1993.
3. 0 edital de licitacio somente podera exigir qualificacfes técnicas e econdmicas que sejam
indispenséaveis 4 garantia do camprimento da obrigagfo. (TC 008.109/2008-3 - Plenario).

Exigéncias restritivas ao carater competitivo da licitaggo:

2 - Comprovacio da qualificaciio técnico profissional em relaco a parcelas pouco relevantes
do objeto licitade Outra suposta irregularidade identificada no edital da Concorréncia n. ¢
34/2009, promovida pela Secretaria de Infraestrutura do Estado de Alagoas (Seinfra/AL),
tendo por objeto a execugdo de obras e servigos de ampliacio do sistema de abastecimento de
dgua de Maceid /AL, foi a exigéneia da apresentagio de atestado, com nome do responsdvel
técnico, para servigos de fornecimento e montagem de subestacio elétrica. Conforme a
unidade técnica, "a construcdo das tr8s subestacdes elétricas é relevante para o
funcionamenta da obra, porém indiscutivel, também, se tratar de valor inexpressivel perante
o total da obra [.]. Logo, as justificativas apresentadas pela Seinfra/AL estdo defasadas perante
a jurlsprudéncia do TCU", para o qual as exigéneias de comprovagiio da capacitagdo técnico-
profissional devem ficar restritas as parcelas do objeto licitado que sejam, cumulativantente,
de maior relevincia técnica e de valor significativo, e que devem estar previamente definidas
ne instrumente convecatirie, como impée o inciso 1 do § art. 30 da Lei n. 8.666/93. Segundo
o relator, isso ndo se verificou no case em tela, porguanto, além de ndo haver qualquer
indicacdo de parcelas técnica ou materialmente relevantes no edital do certame, a exigéncia
de qualificagio "dizia respeito a uma fragio correspondente a pouco mais de 0,09% do valor
total do objeto licitado™. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu considerar procedente
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a representacdo. Precedentes citados: Acérddos n® 16772001 e 1.32/2006, ambos do
Plenario. Acdérddo n. 9 1328/2010-Plenério, TC-000.051/2010-1, rei. Min, Aroldo Cedraz,
09.06.2010.

Sem divida que a comprovagdo a ser exigida deve ser limitada 3s parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagio, conforme disposicio legal e entendimento do TCU
(Processo n 9 011.204/2008-4. Acdrddo n 21908/2008 - P, Relator: Mm. Aroido Cedraz,
Brasilia, Data de Julgamento: 3 de setembro de 2008b. Disponivel em: <www.tcugov.br=):
"Determinacdo A Universidade Federal de Minas Gerais para que, em licitagfes, restrinja a
exigénela de capacitagdo  técnico-profissional  exclusivamente as  parcelas  que,
simultaneamente, possuam maior relevincia técnica e representem valor significativo do
objeto da licitagio, conforme preconizado no inc. 1, § 1, do art. 30 da Lei n 2 8666/1993".

Com isso, nota-se que o item de maior relevancia referido deve ser excluido nas duas partes em
que é mencionado, inclusive com relagdo ao profissional engenheiro agrénomo, pois caso fosse legal a
exigéncia, deveria ser comprovada para qualquer um dos profissionais responsaveis e nio somente
direcionada ao engenheiro agronomo; nio havendo justificativa legal para a distincio, ja que para o
objeto do certame possuem a mesma competéncia ndo havendo complementacio de atividades para
integrarem no rol de equipe técnica nésta licitacio. o

Superados tais p
significativas. Neste sen
do certame, nos termos

e impgr;i_bs_o-que o instrumento ¢onvocatério seja objeto de alteracdes
pos tais alteractes, a Impugnante reguerseja redefinida a data para realizagdo

1°, da Le Federal n° 14.133/21:

Al 5 prazos minimos para apresentacio de propostas e lances, contados a partir da data
d divulgacas do +edital de licitacdo, séo de:
& qiais modificagées no edital implicarde nova divulgagdo na mesma forma de sua
di o inicial, além do cumprimenio ‘dos mesmos prazos dos atos e procedimentos

eter a formulacio das propostas.

s, exceto quando a alteragiio ndo conlpr

40 suspensio do tramite do procedimento licitatério administrativo viola
frontaimente diversos p - notadamente os da isonomia;. 04z competicio e da vinculacio ao
instrumento convocatério, motivo pelo qual resta comprovade ¢ risco as resultado atil do processe. Portanto,
requer digne-se o llmo. Agente de Contratagio a conferir efeito suspensivo a impugnacio administrativa até
julgamento de todos os pontos agui fratados.

Extrai-se, do exp

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a corregdo solicitado do ato convocatorio para que se afaste
qualquer ILEGALIDADE que esteja presente todo o procedimento que se iniciarad e em especial consideracao
sabre as raziies e argumentos ora apresentados, de modo que:

1} O recebimento da presente impugnagio, julgando-a PROCEDENTE e alterando as previsfes do edital,
relativas aos itens 15.5.9.1.2; 15.5.9.7 na forma discutida supra;

2) Conceda o efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior &
solugdo dos problemas ora apontados;

3) RETIFIQUE o Instrumento convocatorio retirando/excluindo as exigéncias de: 15.5.9.12 item 3.0
parcela de maior relevancia; 15.5.9.7 exigéncia de engenheiro agrénomo, por tratarem-se de
exigéncias restritivas ndo previstas em lei para o objeto do certame;

Caso seja indeferida, diante das consideragdes feitas, faca-se subir a presente impugnacio & autoridade
superior, com os comentérios pertinentes, para que esta, entdo, diante da coeréneia dos argumentos
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desenvolvidos, a serem cotejados com os principios constitucionais e legais atinentes a todo processo de
Heitacdo, dé provimento ao mesma nos termos do pedido da impugnante.

Tudo, sem prejuizo do exercicio do direito de representagio ao TCE e TCU, na formado § Zo do art. 74 da
Constituicéo Federal.

Tiangua-CE, 09 de abril de 2024
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RECURSO DE IMPUGNAGAOC AO EDITAL

Processo Administrativo Ne: 2024.02.23.01.

Concorréncia Eletrénica N2 001/2024 - SEINFRA

Municipio de lbiapina, Estado do Ceara
Assunto: Impugnacio ao Edital da Concorréncia Eletrénica N2 001/2024 - SEINFRA

Objeto: contratagdo para execugdo das atividades de coleta, transporte e destinagdo final de
residuos sélidos domiclliares, pablicos, varrigdo e capinacio de vias e logradouros publicos no
municipio de Ibiapina/CE, conforme projeto basico.

Prezado(a) Senhor{a) Marcos Dougias de Sousa Lima - Agente De Contratacdo,

Eu, Lorrana da Silva Ling, inscrita no CPF sob o n2 109.701.276-00, com endereco na cidade de
Fortalera/CE, na qualidade de cidad3d e representante comercial, venho respeitosamente
perante Vossa Senhoria, com base na Lei n® 14.133/2021 e na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni3o {TCU), apresentar o presente recurso de impugnacdo ac edital da Concorréncia
Eletrdnica N2 001/2024 — SEINFRA, pelos motivos que passo a expor:

1 - Do direito de impugnar

Considerando que o Art, 164 da Lei 14.133/2021, assim prescreve:
Art, 164. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicaclio desta tei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo Unico. A resposta 3 impugnac8o ou ao pedido de esclarecimento serd
divilgada em sitio eletrénico oficlal no prazo de até 3 {trés) diag dteis, limitado ac
Gltimo dia util anterior & data da abertura do certame. {grifei}

Considerando que o edital, em sua Clausula (4.1), estabelece que qualquer interessado possui
legitimidade para questionar o edital de licitagiio por eventual descumprimento da legisiacdo
em vigor ou para requisitar esclarecimentos acerca de seus termos. O pedido deve ser
formalizado até 03 (trés) dias ttels antes da data marcada para a abertura do certame. Tendo
em vista que a sess3o de abertura estd agendada para o dia 15 de abril de 2024, e que ©
protacolo deste questionamento foi realizado em 09 de abril de 2024, ¢é evidenie que a presente
impugnacio estd atendendo as regras legais quanto aos prazos estabelecidos na Lel
14.133/2021, hem como no £dital da Concorréncia Eletrénica N2: 001/2024 - SEINFRA .

2 - Das clausulas do Edital, em desacordo com a legislagao vigente

2.1 - Exclus3o de Pessoa Fisica: O item 2.1.1 do edital exclui a possibilidade de contratagdo de
pessoa fisica para a execugdo dos servicos. Tal exigéncia contraria ¢ artigo 9¢ da Lei n?
14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU, que determina que a participagdo no certame deve ser
aberta a todos os interessados que atendam 3s condicdes estabelecidas no edital,
independentemente de sua natureza juridica,

2.2 - Subcontratacio Limitada a 50%: O item 2.4 do edital limita a subcontratacdo a 50% dos
servicos, sem apresentar justificativa técnica para tal restricdo. Essa limitacdo pode contrariar ©
principio da competitividade e o artigo 40, §18, inciso Hi da Lei n® 14,133/2021. O TCU, no
Acérdio 5472/2022-TCU - Segunda Cémara, enfatizou que “a limitagdo a subcontratagdo deve



ser razodvel e proporcional as peculiaridades do objeto licitado, de forma a ndo restring
indevidamente a competitividade do certame”. /

2.3 - Exigéncia de Propriedade de Bens: O item 15.5.9.5 do edital exige a declaracio cé £
disponibilidade de veiculos/maquinas pesadas, especificande ano e modelo. Tal exigéne 4
contraria o artigo 30, inciso 11l da Lei n2 14.133/2021, que veda a exigéncia de propriedade de
bens como condicio para participacio na licitacdo. O TCU, no Acdrddo 3107/2013-TCU-Plendrio,
destacou que "a exigéncia de propriedade de bens come condicio para habilitacdo em licitacdo
é restritiva e fere o principio da competitividade",

2.4 - Falta de Publicidade do Projeto Bdsico: O Projeto Bésico, essencial para a elaboracio da
proposta de precos, ndo estd disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
como determina o artigo 54 da Lei n? 14.133/2021. O TCU tem reiteradamente destacado a
importancia da transparéncia e da publicidade dos documentos licitatérios para a garantia da
competitividade e da igualdade de condigdes entre os licitantes.

2.5 - Violaggo do Principio da Segregacio de Fungbes - Identificamos uma faiha significativa no
edital relacionada a violagdo do principio da segregacdo de funcbes. Conforme estabelecido na
Lei n? 14.133/2021, é fundamental observar a segregacdo de funcbes para assegurar a
integridade e a transparéncia do processo licitetorio. O artigo 82 da referida lef determina que a
licitagdo serd conduzida por um agente de contratagfo, designado entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos guadros permanentes da Administracdo Publica. Este agente é
responsdvel por tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso a0
procedimento licitatdrio e executar outras atividades necessdrias até a homologaglo do
certame,

A segregacio de funcBes visa evitar a concentragdo de miltiplas responsabilidades em um dnico
agente publico, especialmente em fungdes mais suscetiveis a riscos. Assim, a designagdc do
mesmo agente piblico para atuar simultaneamente em diferentes etapas do processo
licitatdrio, como a elaboracio do edital e a conducio da licitagdo, pode violar esse principio.

No edital em questdo, observamos que o Agente de Coniratagde foi o responsavel pela
assinatura do edital, o que pode representar uma violagdo ao principio da segregacdo de
funcdes. Tal pratica pode comprometer a integridade e a transparéncia do processe licitatorio,
sendo passivel de questionamento e impugnagio.

3 - Do pedido gquanto as alteracBes necessarias

Diante do exposto, solicito a Vossa Senhoria a revis8o, a correcdio do e a republicagio do edital
do Processo Administrative N2 2024.02.23.01 - Concorréncia Eletrénica N2 001/2024 ~
SEINFRA, em conformidade com a legisiagio vigente e as orientagBes jurisprudenciais do TCU,
de modo a garantir a legalidade, a transparéncia e a competitividade do processa licitatério.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposiclio para guaisquer esclarecimentos adicionais
gue se facam necessarios.

Atenciosamente,

Fortaleza/CF, em 10 de abril de 2024,

Lorrana da Silva Lino
Representante Comercial/Cidadd
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Ay. Coroned Foo, Cavalcante, 419- Sala 09
Genbro - GEP 62.350-000 - Ubajaral/CE

AQO ILUSTRISSIMO SENHOR MARCOS DOUGLAS DE SOUSA LIMA PRESIDENTE/
PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAPINA/CE

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024 - SEINFRA

2006098102192 SSPICE, inserito no CPF sob_n 081, 825
IMPUGNACAO, com fundamentd 4

anteriores a data da %:;b_epmrali’d

como podemos visualizar a seguir.

'utefs arffes a’a dam de aberrw a do Gertame.

4. 2 A respasm a mvpugnacao o1 a0. pedm’o de esclarec:me‘nro serd

ulz‘rmo dia uiz[ anterior ¢ data da__ abermra do certame.

4.3, Eventuais modiﬁcégé’es no edital implicardo nova divulgagdo na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a

Sormulagio das propostas.”

DOS ITENS IMPUGNADOS

Os subitens 15.5.9.2, em seu item 3.0 - COLETA E TON/MES 4,37 Técnica e § 1° do art. 67
TRANSPORTE DE RESIDUOS DE PODA COM TRITURADOR, conforme item 3.1 ¢ 3.2 da Planilha
Orgamentaria Basica. E o subitem 15.5.9.7, em relagio ao engenheiro agrénomo, item 3.0 - COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS DE PODA COM TRITURADOR, conforme item 3.1 e 3.2 da Planitha
Orcamentéria Bésica, do edital, traz no conteddo que € exigéncia a apresentagiio de atestado de capacidade
técnica com o servigo de coleta e transporte de poda com ftriturador, porém o triturador s0 serd utitizado
56horas/més = 7 dias.

X | i Assinado de form -
(e 57226063 o e e, USROS
scomaggervicos@gmail.com FCOMAQSERVICOS LTDA | TOMAZ ONRJn® 46,722.382/0001-68

MOITA:05182550340
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Sende tal exigéneia no minimo desnecessaria, porém vai contra os principios da administrago piblica
da igualdade ¢ legalidade, restringindo o carater competitivo do referido certame, tendo em vista que
impossibilita algumas licitantes adequar-se as tais exigéncias, aumentando os custos de sua participagiio no
certame e sobrecarregando o seu quadro téenico de profissionais, apenas no intuito de participagfo em uma
licitacio. Isso impede as Heitantes de apresentar suas propostas de precos com pregos mais vantajosos para a
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAPINA/CE, o gue ¢ o objetivo do processo licitatorio.

Se analisarmos o fundamento legal utilizado para justificar ¢ item, temos:
§ 1° do art. 67 da Lein® 14.133/2021

§ 1" A exigéneia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevanma ou valor significative do objeto da
Heitacfio, assim com;deraéas as que tenham va]or mdmdual wual ou superior a 4% (quatro por cento) do

valor total esumade da contrata(;ao sendo 0 va]or do item referente ao triturador, conforme a planitha

orgamentaria R$ 61 912 44, correspondcndo a 1 57% do tota[ estzmado ndo se caracterizando como parcela

de mator relevincia, cenforme §1° dﬁ art. 67 da 'Lm i {4 233/2 _ .
Analisando a qmmt]dade de coleta de poda em cammhao carrocena 6m?> apresentada no projefo

temos:

1,46 ton/dia x 30 dias con51derado no calcu]o cia quantzdade da parcela de maior relevincia = 43,80 ton/més, é
considerado 10% das quanndades pam efeito de exigéneia da atestado, 10% de 43,80 = 4,38, préximo da
quaniidade 4,37 ton/mes ex1g1d0 nos subztens em questao porém o serwgo néo esia prev;sto para ser
executado os 30 dlas/mes o motor;sta ¢ 0§ garis prevnstos tém o de_s_c_a_r_lso semandl qendo no minimo 04 dias
de descanso por més, o que resultaria em 26 dias trabalhados por. més.

Em relagdo ao servigo do m‘{urader, o mesmo s6 serd wtilizado 7 dias por més, conforme projeto,
sendo o seu valor individual diretamente proporcional a sua utilizagfio, como podemos visualizar o equivoco

em atrelar o valor do triturador ao valor da coleta com caminhio carroceria.

Sendo clara a utilizagio do triturador em 56 horas/més, 07 dias per més, ndo faz nenhum sentido
atrelar o seu valor significativo/financeiro ao item global, sendo a parceta de maior relevéncia a coleta da poda

com o caminhfio carroceria 6m3.

DOS DIREITOS

O ordenamento juridico pétrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos principios
estabelecidos no art. 37, inciso X X1, da Constituigio Federal de 1988, a seguir transerito:

Art. 37 "omissis”,
XXT — vessalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igyaldade de condicdes g todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

{88) 9.9722-8363 e ' Qf;;ﬁl“:;; f;ﬁjﬁ;ggﬁ ECOMAQ SERVIGOS LTDA.
ecomagservicos@gmail.com | ECOMAQSERVICOS LTDA ‘mmz GNRIn® 46,722 382/0001-68
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permitivd  as  exigéncias de  qualificacdo  téenica e econdy

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifamg :
Sl
Por pertinente, vale trazer & colagiio as ligdes do Professor Marcal Justen Filho, in Comentério o
de Licitactes e Contratos Administrativos, Dialética, 11° edigdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lot
8.666/1993, que trata da qualificagfio profissional do licitante:
“Vale insistiv acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas,
no tocante & qualificagdio técnica. Observe-se que a natureza do requisito
é incompativel com a discipiing precisa, minuciosa e exaustiva por parte

a voniade

dmrrcronarla ndg- pode
canstzfuemmf_ de garantiv o #

utilizada  para  frustrar
mplo acesso de licitantes, tal como jd

eqursztos de'-f- quaf ca¢ao “yéenica, como sendo de
'd__:_fé'f* ionariedode técn J Nos ‘casos de discricionariedade técnica,
a decisdo do administrador serd valida na medida em que for respaldada
pe!o conhecimento especralz zadp. E isso que se passa com a compeléncia
_qizqcrpz’zzgar a qualificacdo técrica na licitagdo.

_ A Administr ‘agiio nio estd. auroﬁédd& h f” far exi wéncias fundando-
se ‘Ha sampz’es e pura’ Tnbunal dé Contas da Unidio 368 “competéncia”
para tanto. Sempre que: estabelecer exigéneia restritiva, deverd apresentar
Jundamento técnico-cientifico  satisfatdrio. Deve evidenciar moltivos
técnicos que conduzam & similitude entre o objelo licitado e a exigéncia
constante do edital. No entanto, o dnus da prova recai sobre a
Administragdo. Ou sefa, diante da divida, cabe a Administragdo
demonstrar a necessidade da exigéncia formulada. Nio é encargo de o
particular evidencior a desnecessidade do requisito  imposto pela
Administracdo. Afinal, quem elaborow o ato comvocaidrio Joi a
Administracéio. Ndo seria possivel invocar a mera presuncdo de
legitimidade dos atos administrativos para  afastar o dever de o
Administracdo explicar ¢ motive e o conteiido das escolhas realizadas. ™
Acdrdio 288372008 Plendrio (Vero do Ministre Relator)
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CONCLUSAQ

Concluimos que ¢ desproporcional a exigéncia de triturador na parcela de maior relevéncia téenica,
tendo em vista que o servigo sé sera executado 56 horas/més e sendo o seu valor irrelevante, comparado ao
vator global do referido processc.

DOS PEDIDOS

Requeremos: 9 L
do subitem 15592 CA
CNICO-PROFISSIONAL,”
161 sibilitando as licifantes: apresentarem apenas 08 atestados de

A ‘alteragio das ta
15.5.9.7. CAPACITAGAC
das parcelas de
capacidade téenic:

maior’;

E na certeza de que a Administragio Serd sensata e abert:

isclissio que interponos a presente
impugnago. e .

Nesgss termos, pede-se deferimento. .-

Ubajara-CE, 10 de abril de 2024

- Assinado de
T - forma digital por
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