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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.11.04.01 / PREGAO ELETRONICO N.°
010/2024 - SEDUC.

Recorrente: V & V EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n%
27.499.707/0001-40.

Recorrido: Agente de Contratagcdo/Pregoeiro.

PREAMBULO:

. Confmmc sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 27 dia(s) do més de Dezembro do
ano de 2024, no cndcre;:o eletronico: licitamaisbrasil.com.br, nos termos da convocacdo de
aviso de licitagdo, com o objetivo de adquirir SERVICO DE LOCACAO DE VEICULOS
DESTINADOS AO TRANSPORTE DOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o ﬁ)razo para o registro da manifestacdo de recursos, foram apresentado pela
empresa: V.& V EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°: 27.499.707/0001-40,
conforme registro no relatorio de disputa do ITEM 01.

_A cldusula oitava do instrumento convocatorio trata acerca do prazo recursal, em
consondncia coma Lein® 14.133/2021. Vejamos:

8. DOS RECURSOS
8.1. A interposicdio de recurso referente ao
e ' julgamento das propostas, a habilitagio ou
. inabilitacdo de licitantes, & anulagido ou revogacio da
. licitagdo, observard o disposto no art. 165 da Lei n°

14133, de 2024z
'8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias tteis, contados

da data de intimacdo ou de lavratura da ata.
[-]

Ao examinar os autos do presente processo, verifica-se que o prazo para a interposi¢iao
do recurso encerrou-se em 03/01/2025. A empresa recorrente apresentou suas razdes recursais em
03 de janeiro de 2025, portanto, o pleito é tempestivo.

Diante disso, esta Administragdo reconhece a legitimidade do recurso apresentado pela
empresa supracitada e passa a analisar as razdes expostas pela mesma.

Centro Administrativo Pedro Aragao Ximenes

Rua Deputado Fernando Melo, s/n - Ibiapina/CE
Fone: (88) 3653.1777
www.ibiapina.ce.gov




/ )

Ibiapina -

Ahoraéd

SINTESE DO RECURSO:

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa V & V
EMPREENDMNTOS LTDA, em face da habilitacio da empresa JS3 SERVICOS E
LOCACOES LTDA, A recorrente em suma, aponta os seguintes fatos, vejamos:

+ Identificacio de Irregularidades: ApoOs analise dos documentos da empresa
vencedora, a recorrente constatou irregularidades graves, que indicam fraude no processo
licitatério, prejudicando a competitividade e a isonomia do certame. A empresa deveria ter sido
inabilitada devido a gravidade das inconsisténcias.

+ Irregularidades na Qualificagdo Econoémico-Financeira: A empresa JS3 Servigo e
Locagio LTDA apresentou um Balango Patrimonial falsificado, omitindo um faturamento
superior a R$ 3 milhdes. O faturamento real da empresa, conforme o Portal da Transparéncia do .
TCE, foi de R$ 7.813.111,26 em 2023, em contraste com o valor informado de apenas R$
4.769.961,28. _

« Falsa Declaracio de Microempresa: A empresa também fez uma falsa declaracdo
de que cumpria os requisitos para ser considerada uma microempresa ou empresa de pequeno
porte (ME/EPP), apesar de seu faturamento ultrapassar o limite legal de R$ 4,8 milhGes, o que
inviabilizaria sua qualificacdo nesse regime.

A empresa J$3 SERVICOS E LOCACOES LTDA apresentou contrarrazao ao recurso
interposto, pugnando a manutengdo da sua habilitacdo, vejamos:

« Inconsisténcia das Alegacdes da Recorrente: A defesa argumenta que as alegacOes
da recorrente carecem de fundamento técnico e probatério. A recorrente teria agido de ma-fe,
tentando desviar a atengdo das autoridades administrativas, prejudicando os principios da ética e
boa-fé previstos na Lei 14.133/2021.

+ Regularidade dos Documentos: A defesa esclarece que a empresa JS3 Servicos e

Locagdes LTDA apresentou um balango patrimonial valido, elaborado conforme as normas
contébeis brasileiras e subscrito por contador habilitado. A defesa aponta que alegacOes de 7
falsidade de documentos devem ser acompanhadas de provas concretas, como estabelece a .
jurisprudéncia. : _
+ Enquadramento como Microempresa: A recorrida estd regularizada como
microempresa, conforme certiddo da Receita Federal, e a tentativa de desqualificar esse
enquadramento seria infundada. A defesa afirma que questdes tributdrias sdo de competéncia da
Receita Federal, ndo da Comissdo de Licitagdo. :

« Litigancia de M4-Fé da Recorrente: A defesa acusa a recorrente de utilizar o recurso
administrativo para fins protelatorios, sem fundamentos, com o objetivo de atrasar ou inviabilizar a
homologagdo do certame. Além disso, observa que a recorrente tem historico de ag¢des similares, o
que levanta dividas sobre sua idoneidade. A defesa também menciona que a recorrente estd
envolvida em um processo de caltinia contra o contador da empresa, que serd utilizado como prova
em agdo judicial.
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Ao final pede o conhecimento da presente peca recursal, para proceder com a inabilitacdo
da empresa JS3 SERVICOS E LOCACOES LTDA, desclassificar a proposta de pregos da
recorrida dos lotes 01 a 04 bem como revogar o processo do pregio eltrénico.

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAQ/PREGOEIRO

FUNDAMENTACAOQO DA DECISAO:

Ab initio, importa destacar que a Administracio Publica se rege pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislacdo infraconstitucional correlata, figurando estes
. como diretrizes flindaxr;:ntais que norteiam toda a conduta da Administracao Publica.

Em vista. dlsso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de reahzacao de licitagdo pelos érgdos e entidades do Poder
Publico, conforme premsﬁo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senio vejamos:

Art. 37. omissis. ;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Grifos nossos)

- Nesta senda, a Lei n® 14.133/2021, norma legal que fundamenta o presente certame,
elenca em seu art. 5° os principios norteadores das licitacdes, tais como legalidade, da
‘ impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de
fungoes, da motivacdo, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, dentre outros. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da  legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacio
de fung¢Ges, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
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Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Tais principios visam garantir que a administra¢do nao sobrepora sua vontade pessoal
em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e
editalicios.

Dessa feita, surge para a Administracdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observincia do procedimento estabelecido pela Lei de LicitacSes; pelo
principio da isonomia, a imputagdo de tratamento isonoémico e igualdade de oportunidade na
disputa a quaisquer interessados; bem como, pelo principio da probidade administrativa, uma
atuacdo honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e .
do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas para o procedimento
licitatorio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteracdes de critérios de
julgamento, bem como impdem a administracdo a obrigacdo de respeitar estritamente as regras que
tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame licitatorio.

Com isso, a andlise da documentagdo apresentada pela licitante vencedora, JS3
Servicos e Locagdes LTDA, foi realizada com rigor pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio. Verificou-se
que todos os documentos exigidos estavam em conformidade com 0s requisitos legais estabelecidos
no edital do Pregio Eletronico n® 010/2024. A regularidade fiscal ¢ trabalhista, qualificacdo
técnica, bem como a qualificagdo econémica e financeira foram confirmadas, o que justifica a
manutencdo da habilitacio da empresa. Assim, a decisdo de habilitar a JS3 Servigos e LocacGes
LTDA se baseia na legalidade e na regularidade dos documentos apresentados.

Contudo, a recorrente alega a existéncia de irregularidades e fatos supervenientes que
comprometeriam a habilitacdo da empresa vencedora. No entanto, € imprescindivel que tais
alegacdes sejam acompanhadas de provas robustas e concretas. O Pregoeiro deve ter a
oportunidade de avaliar a veracidade dessas alegagdes, €, até 0 momento, nao foram apresentadas
evidéncias suficientes que comprovem as irregularidades apontadas. Portanto, a falta de
comprovagdo solida dos fatos supervenientes enfraquece a argumentacdio da V & V .
Empreendimentos LTDA. : S

Desse modo, a manutencido da decisio do Pregoeiro ¢é fundamental para garantir a
competitividade do certame. A habilitagdo da JS3 Servicos e Locagdes LTDA foi realizada em
conformidade com os principios da legalidade e da isonomia, assegurando que todos os licitantes
tenham igualdade de condi¢Ges. A anulacio da habilitacdo, sem fundamentos sélidos, poderia
prejudicar a competitividade e a confianga no processo licitatorio.

Com isso, o Pregoeiro tem o dever de assegurar que todos os licitantes tenham seus
direitos respeitados, incluindo o direito de defesa. A decisdo de habilitar a J S3 Servicos e Locagoes
LTDA foi fundamentada e respeitou todos os tramites legais previstos na legislacao. Foi garantido
que a empresa tivesse a oportunidade de apresentar sua documentacdo e se defender
adequadamente, o que reforga a legitimidade da decisdo tomada.
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A decisdo estd em conformidade com a jurisprudéncia e as normas vigentes,
especialmente a Lei 14.133/21, que regula as licitagdes e contratos administrativos. A andlise
realizada pela CPL considerou se houve a pratica de fraudes ou irregularidades que justificassem a
anulagdo da habilitagdo. Até o momento, ndo foram apresentadas evidéncias que comprovem tais
praticas, o que refor¢a a validade da habilitagdo da JS3 Servicos e Locagdes LTDA.

Em casos como os da alegagdo da impetrante a jurisprudéncia indica que meros
pecados formais ndo gerem inabilitacdo de licitantes, sendo vejamos o que assevera a 4* Camara
Civel do TI-MG: Apelagio Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador
ALMEIDA MELOQ, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO

: INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.

. ) ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de

& seguranca, verificado que a documentagio apresentada atendeu as

exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatério, afasta-se o ato

“administrativo que inabilitou a Impetrante no procedimento licitatorio. A

interpretagdo dos termos do edital de licitacio ndo pode determinar a

pratica de atos que contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam

‘0 nimero de concorrentes e prejudiqguem a escolha da melhor proposta.
Recurso ndo provido.

2* Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador
ARNO WERLANG:

Para isso trazemos a baila jurisprudéncia do TCU sobre os erros formais em certames
licitatorios, que coadunam com as razdes trazidas a baila pela empresa contrarrazoante relativo ao
principio . do formahsmo moderado, vejamos:

: Na conducdo de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais,
% ‘identificadas na documentagio das proponentes nio devem levar
. 8 . necessariamente a inabilitagio ou a desclassificagdo, cabendo a comissio
de licitagio promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
- complementar o processamento. do- certame (art. 43, § 3° da Lei
- 8.666/1993).
Acérdao 3340/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Falhas formais, sanéveis durante o processo licitatorio, nio devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo
das prerrogativas dos administrados.

Acorddo 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS
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Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagdes ptblicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO

POR ITEM. EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL.
QUANTITATIVO EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL.
SEGURANCA CONCEDIDA. I - A discriminagdo equivocada da
quantidade do objeto da licitacio constitui mero erro formal, ndo
causando nenhum prejuizo a4 administragio, tanto mais porque a :
impetrante apresentou o menor preco por item, conforme art. 6.6 do ‘
edital; IT - o principio da igualdade entre as licitantes ndo foi desrespeitado

porque ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se que na
aplicagdo de tal principio, deve-se sopesar que uma das finalidades da

licitagdo é a participagio do maior nimero de concorrentes; III - a
concepgdo moderna das regras do processo licitatorio, como instrumento

de realizagdo do fim colimado - selecdo de melhor proposta — repudia o

excesso de formalismo, que culmina por inviabiliza-lo; IV — seguranca
concedida. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAQ. MANDADO DE SEGURANCA N.°023443/2007)

Desse modo impor desclassificacdo a determinadas propostas com base em formalismo
nio previsto previamente no edital, como bem entende a recorrente, seria incorrer fora dos padrdes
do julgamento objeto e da razoabilidade.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos valores
juridicos tutelados pela norma aplicavel & situagdo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o
principio da proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos
fins a que se orientam” e “exclui interpretagdes que tornem initil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela
norma”. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, .
9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002.) :

Cabe a0 agente piblico, ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatorios,
escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel. Como diz Kohler: *._. dentre os varios
hossiveis pensamentos da lei, hi-de preferir-se aquele mediante o qual a lei exteriorize o sentido

mais razoavel, mais salutar, e produza o efeito mais benéfico.”

Analisemos a profundidade do tema, devem ser resguardados os preceitos de
finalidade, seguranga da contratagdo e o interesse publico, nao entendemos como tais preceitos
seriam mais bem atendidos sendo pela contratacio por valores cada vez mais baixos na licitacao,
que fora o caso.
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As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina
pétrea acerca do tema.

Nas ligées, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacao da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administracdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redacdo, ou uma falha indécua na interpreta¢io do
edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a
regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu
no pas de nullité sans grigf. Melhor que se aprecie uma proposta softivel na
apresentacdo, mas vantajosa no contetdo, do que desclassifica-la por um

rigorismo formal e inconsentineo com o ca:éter competitivo da licitagao"
. - (ef. Licitagéo e Contrato Administrativo, 11° ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesta ﬁ_jesﬁ}ggassg-njva, pondera o Professor Diogenes Gasparini:

"N&o obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que s6

a inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a

omissdo da proposta no que for substancial ou no que trouxer prejuizos a
- entidade licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificacao. De sorte

~ que erros de soma, inversao de colunas, nimero de vias, imperfeicdo de
. linguagem, forma das copias (xerox em lugar da certiddo) e outros dessa
natureza ndo devem servir de motivo para tanto" ( Direito
- Administrativo, 8* ed., Saraiva, 2003, p. 502/503).

hcztag:ﬁo devera pauta: se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
prev1sto no instrumento convocatério, nio hé que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

Data feita, DESCLASSIFICAR a empresa vencedora do presente certame, COmMO requer
. a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do
procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado Nesse dlapasao arremata
Hely Lopes Melrelles, em ensmamento pemumente que: -

“Ato nulo é 0 que nasce afcrado de vicio msanével por auséncia ou defeito
substancial em  seus elementos constitutivos, ou no procedimento
formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a
lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é
virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos
do direito publico, reconhecidos por interpretagio das normas
concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo
ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente
razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei." (DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sdo Paulo, p. 132).
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Diante do exposto, ndo assiste razdo a empresa recorrente, uma vez que as alegagoes
da V & V Empreendimentos LTDA. ndo sdo suficientes para desconstituir a habilitacdo da JS3
Servigos e Locagdes LTDA.

CONCLUSAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: V & V
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®: 27.499.707/0001-40, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO Julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados,

mantendo o julgamento proferido.
DETERMINO: .-

a) Encarmnhar as razdes recursais apmsentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE EDUCACAQ para pronunaamento acerca desta decisao;

Thiapina - CE, 10 de janeiro de 2025.

wia

MARCOS DQUGLAS DE SOUSA LIMA
AG DE CONTRATAGAO
PREGOEIRO
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