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ILUSTRISSIMO(A) SR.(?) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE IBIAPINA, CEARA.

REF.: PREGAO ELETRONICO N°001/2025 - SEDUC
PROCESSO LICITATORIO N° 2025.01.0G.01

SHADOW LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 13.847.996/0001-17, com sede na Rua Alan Kardec, n°
774, Loja 28, Bairro Montese, Fortaleza/CE, CEP 60.420-630, por seu representante
legal ao final assinado, vem, com o costumeiro respeito e com fulcro no art. 165,
§4° da Lein® 14.133/21 apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO

interposto pela empresa concorrente/licitante SUPERCOOP — COOPERATIVA DE
TRABELHO EM SERVICOS COMPLEMENTARIES DE ASSEIO, CONSERVACAO E
LIMPEZA LTDA., pessoa juridica de direito privado ja qualificada na licitagao em

epigrafe, demonstrando nesta as razoes de fato e de direito pertinentes para

desprover o recurso interposto:

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, cabe recurso no prazo de 03 (trés) dias e, por sua vez, o recorrido tem

igual prazo para apresentar suas contrarrazoes.
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Portanto, apds a notificacdo a empresa Shadow teria até o dia
07/02/2025 para apresentar suas contrarrazoes, razao pela qual o seu prazo ainda

esta em curso e a presente manifestacao resta tempestiva.
1 - DOS FATOS

A empresa SUPERCOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO EM
. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ASSEIO, CONSERVAGAO E LIMPEZA LTDA
interpds recurso administrativo alegando que sua desclassificacao foi indevida,
sustentando que a decisdo se baseou em interpretacao equivocada do edital e na
suposta inexisténcia do item 4.14.

Contudo, a desclassificacdao da recorrente fundamenta-se em
dispositivos expressos do edital, que vedam a participagao de cooperativas de
prestacao de servicos de natureza continuada para o objeto licitado, estando tal

decisao em estrita conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Apés a fase competitiva do certame, sagrou-se vencedora a ora
contrarrazoante, qual seja a empresa SHADOW LOCAGCAO DE MAO DE OBRA
. LTDA.

I - DAS ALEGAGOES DO RECURSO OFERTADO

A recorrente fundamenta seu recurso em trés principais argumentos:
3.1. Suposta inexisténcia do item 4.14 no edital

Alega-se que a desclassificagao foi baseada em um item inexistente no
edital. No entanto, conforme verificacao dos documentos do certame, a
desclassificacao decorreu de vedagao expressa constante de outros dispositivos
do edital, os quais restringem a participacao de cooperativas para determinados

servicos de natureza continuada.
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3.2. Direito das cooperativas de participar de licitagoes publicas

A recorrente sustenta que a Lei n° 14.133/2021 e a legislacao pertinente
garantem a participacao de cooperativas em certames licitatorios. Embora tal
afirmacao seja parcialmente verdadeira, ha excegoes legais, notadamente quando
se trata de servicos que exijam pessoalidade e subordinagao direta, conforme
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) na Sumula n°
281.

3.3. Alegada inabilitacao irregular da concorrente

A recorrente também sustenta que a empresa concorrente, SHADOW
LOCACAO DE MAO DE OBRA, foi habilitada de forma irregular por nao apresentar
documentacao obrigatoria. Caso seja constatada qualquer irregularidade na
habilitacao da referida empresa, é dever da Administracao reavaliar a decisao, em

respeito ao principio da legalidade.

Logo, resta nitida a necessidade de que as licitantes manifestem,
previamente a fase recursal, a intencao de recorrer contra eventual decisao, para
. poderem exercer esse direito, ao passo que, as alegagoes do recurso apresentado
citam assuntos aleatoérios que devem ser desqualificados por nao estarem sendo

apontados na intencao de recurso.

| - DAS CONTRARRAZOES
IVI — DA VEDACAO EXPRESSA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

A participacdo de cooperativas em licitagoes publicas € tema
amplamente discutido. A Lei n°® 12.690/2012, que dispGe sobre a organizagao e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho, estabelece em seu artigo 10, §2°,

que:



"A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de
participar de procedimentos de licitacdao publica que
tenham por escopo os mesmos servigos, operacoes e
atividades previstas em seu objeto social.”

Contudo, € necessario avaliar a natureza dos servicos a serem
contratados. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), por meio da Simula n° 281,

dispoe que:

"E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdao
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade."

Essa orientacao visa evitar a contratacao de cooperativas que atuem

como intermediadoras de mao de obra subordinada, o que desvirtua o modelo

cooperativista e pode acarretar prejuizos aos direitos trabalhistas dos cooperados.

O Termo de Conciliagao Judicial firmado entre a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT), nos autos da Acéo Civil
Publica n° 01082-2002-020-10-00-0, estabelece que a Uniao deve abster-se de
contratar, por meio de cooperativas de mao de obra, a prestacao de servicos

terceirizados que demandem dedicacgao exclusiva de mao de obra, tais como:

Limpeza;

Conservacao;

Seguranca, vigilancia e portaria;

Recepcao;

Copeiragem;

Reprografia;

Telefonia;

Manutencao de prédios, equipamentos, veiculos e instalacoes;




¢ Secretariado e secretariado executivo;

e Auxiliar de escritorio;

o Auxiliar administrativo;

« Office boy (continuo);

« Digitacao;

« Assessoria de imprensa e de relagoes publicas;

« Motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo proprio 6rgao
licitante;

e Ascensorista;

« Enfermagem;

« Servicos de agentes comunitarios de saude.

Em decisao recente, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) reafirmou a
possibilidade de participacao de cooperativas em licitacoes, desde que
observadas as restricoes legais. No Acordao n°® 1.587/2022 - Plenario, o TCU
considerou possivel a participacao de cooperativa de trabalho em licitacao
destinada a contratacao de servicos de enfermagem por hospital publico federal,
ressaltando que a Lei n° 12.690/2012 nao instituiu uma lista de servicos vedados
as cooperativas, mas que é necessario avaliar caso a caso a presenca de elementos

como subordinacao, pessoalidade e habitualidade.

Adicionalmente, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
(TJDFT), no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 0738745-
36.2023.8.07.0000, declarou a inconstitucionalidade de norma distrital que vedava
de forma ampla a participacao de cooperativas em licitacoes para fornecimento de
mao de obra, afirmando que tal vedacao deve ser analisada conforme a natureza

do servico e a presenca dos elementos caracterizadores da relagao de emprego.

No caso em tela, a desclassificagao da cooperativa recorrente
fundamenta-se na vedacgao prevista no edital, que esta em conformidade com a
legislacao vigente e com as orientacoes dos orgaos de controle. A contratacao de
servicos que demandam dedicagao exclusiva de mao de obra e que envolvem
subordinacao direta nao é compativel com a participacao de cooperativas,
conforme estabelecido no Termo de Conciliagao Judicial mencionado e na Sumula
n° 281 do TCU.



Essa restricao visa impedir a contratacao de cooperativas em atividades
que, pela sua natureza, exigem subordinagao direta e pessoalidade, caracteristicas

tipicas de relagoes empregaticias.

Inicialmente, o presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em
todos os pontos, uma vez que é sabido, Comissao, que a Administragao e o licitante
devem observar rigorosamente as regras e condigoes previamente estabelecidas

no edital.

Isto posto, esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o
PLENO DIREITO de interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla
defesa e contraditorio, ao qual utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato

que julga como inapropriado.

A problematica surge, quando a empresa possui interesse em frustrar o
bom tramite do procedimento licitatorio, trazendo recursos com alegagoes
incabiveis, atrasando a conclusao do certame licitatorio ao qual o objetivo versa
acerca da contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos
continuados de Auxiliar Infantil, junto as Escolas Municipais de Educacao Infantil
de Passo Fundo/RS, conforme condicdes e especificagoes constantes no edital e

Seus anexos.

Importa demonstrar que o recurso interposto é de fato um verdadeiro

sofismo, ao qual visa, com claro intuito, obstruir todo o procedimento licitatorio.

Ocorre que, o entendimento previsto na Lei n® 14.133/2021 firma que,

salvo na contratacao de obras e servicos de engenharia, nao hecessariamente para

comprovar a qualificacdo técnica na mao de obra, os respectivos atestados

precisam ter exatamente a mesma nomenclatura do objeto do edital, mas sim

caracteristicas semelhantes, vejamos:




Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execucao
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

1l - indicacao do pessoal técnico, das instalagoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagao, bem como da
qualificacao de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaracgao de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informacoes e das condicoes locais para o
cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os

incisos I e II do caput deste artigo, a critério da
Administracio, poderdo ser substituidas por outra






prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucio de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas
alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

Motivo pelo qual, resta nitido que os atestados de capacidade técnica
acostados no procedimento licitatorio pela contrarrazoante, estao em consonancia
com o previsto na legislagao.

Ainda assim, nossa empresa apresentou os atestados averbados pelo
CRA, conforme consta numerados “06 e 07”, constantes na pasta de qualificaao

técnica de nossa habilitagao.

Sendo assim, nao ha qualquer fundamento para a desclassificagao da
proposta vencedora, uma Vez que 0s precos praticados na proposta da SHADOW
LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA sio perfeitamente adequados e exequiveis,
compatibilizando-se com os custos da prestacao do servico e o volume do objeto

a ser contratado.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO DA RECORRENTE TEM NITIDO
CARATER PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR
ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS,
QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE
LICITACOES, QUANDO PREVIU TAL DISPOSICAO.

Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteracao
do resultado do certame por alegacdes sem nenhum fundamento legal, deixando
de contratar com a Recorrida que possui capacidade técnica conforme previsto no
edital e na legislacdo vigente e apresentou a proposta mais vantajosa a
Administracdo, por ser essa mais econémica e indubitavelmente verossimil e que

tenha atendido a todas as exigéncias do edital e da legislagao em vigor.



Demonstrou-se na presente peca que a SHADOW LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA, ora contrarrazoante, tomou todos os cuidados necessarios para

respeitar e cumprir com o que foi estritamente estipulado pelo Edital, cumprindo






com o principio, mas a postura de recorrer por detalhes infimos mostra-se o

contrario de querer respeitar as aspiracoes administrativas.

Motivo pelo qual, pugna-se pela descaracterizagao da inexequibilidade

alegada pela recorrente.

{ — DA CONTRATAGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Sem prejuizo das contrarrazoes até aqui lancadas, urge a recorrida tecer
comentario oportuno quanto a interpretagao das exigéncias editalicias, as quais se
realizadas tao somente sob o mero aspecto formal, sem observancia aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, pode ferir o principio basilar das Licitagcoes e

Contratos Administrativos, que visa a busca da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, no

caso a da recorrida.

Ressalte-se ainda, que no certame em comento, nao ha qualquer
situacdo, documento ou informagao que atinja diretamente a competitividade e a
isonomia entre os participantes da licitagao, o que permitiu ao ente publico a busca
e a classificacao da proposta mais vantajosa, permitindo, assim, julgar de forma

objetiva as propostas apresentadas.

Portanto, correta, legal e adequada a HABILITAGAO da recorrida.

Conforme vastamente demonstrado, numa tipica “aventura juridica”
busca a recorrente a todo momento criar “brechas” para dar motivos a indevida
inabilitacao da recorrida. No entanto, falha em suas argumentacoes bem como, em

suas justificativas sem escopo.

A estrutura do recurso, ora contrarrazoado, conforme extraimos da sua
simples leitura, tenta a todo momento fazer acreditar a uma realidade
completamente inexistente, em uma inabilitacao improvavel e infundamentada,

que em nenhum momento foi devidamente comprovada pela recorrente.
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Assim nao merecem prosperar quaisquer dos pedidos propostos pela
recorrente, haja vista a perfeita harmonia entre a documentagao apresentada pela

recorrida e a vinculacao ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, conclui-se que a desclassificagao da cooperativa
recorrente esta amparada na legislagao vigente e na jurisprudéncia atualizada,
visando resguardar os principios da legalidade e da moralidade nas contratagoes

publicas, bem como proteger os direitos trabalhistas dos cooperados.

Recomenda-se, portanto, a manutencdo da decisdo de
desclassificacdo da recorrente no presente certame licitatorio.

Diante dos fatos e argumentos pontuados nestas contrarrazoes
recursais, requeremos desde ja, como medida de mais lidima justica, que se digne

esta autoridade em:

‘ a) NAO RECEBER/RECONHECER a peca recursal da SUPERCOOP —
COOPERATIVA DE TRABELHO EM SERVICOS COMPLEMENTARIES DE

ASSEIO, CONSERVAGAO E LIMPEZA LTDA, posto que completamente
divergentes os argumentos apresentados na intencao de recurso e na

fundamentacéo do recurso, ora contrarrazoado;

b) Caso ndao seja este o entendimento desta Autoridade, no caso de
conhecimento do recurso, em seu julgamento de mérito seja
INTEGRALMENTE INDEFERIDOS todos os pedidos, pelas razbes e

fundamentos expostos;
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c) Seja mantida a decisao deste Ilmo. Pregoeiro, declarando de fato, e
permanentemente a HABILITACAO desta empresa que figura como

recorrida/contrarrazoante.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

. Fortaleza/CE, 07 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital

JOSE MARCELO por JOSE MARCELO FERREIRA
FERREIRA FILHO:05377258304

" Dados: 2025.02.07 10:57:23
FILHO:05377258304 2vos

SHADOW LOCAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ N° 13.847.GG6/0001-17




CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

CERTIDAO DE RCA N° 0105/2025

VALIDADE ATE 24/07/2025

Certificamos, para os devidos fins e em atengdo as Leis ns. 8.666/93 e 14.133/21, que a empresa abaixo
identificada encontra-se devidamente habilitada neste CRA-CE. Certificamos, ainda, que a empresa citada tem
executado os servios relativos ao seu objeto social, de acordo com a Lei n° 4.769/65 e o Decreto n° 61.934/67,
conforme consta na Certiddo e comprovados pelo ATESTADO anexo, fornecido pela Contratante, afirmando que os
servigos foram realizados a contento.

. Esta Certiddo vale como prova perante qualquer érgdo publico ou privado, resguardando-nos de qualquer ato
ou fato que venha a ser apurado, que desabone ou comprove a falsidade do aludido ATESTADO.
Razdo Social: SHADOW LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA LTDA
Endereco: Rua Alan Kardec, 774 - Montese
Cidade: FORTALEZA/CE
Reg CRA-CE : 4039
CNPJ: 13.847.996/0001-17
Resp. Técnico : DEJOCES BAPTISTA DE SA
CRA-CE: 13668

REGISTRO DE COMPROVAGAO DE APTIDAO

N° RCA: 202500047 Data da Emissao: 21/01/2025

Contratante: MUNICIPIO DE FRECHEIRINHA

Data Inicial: 03/01/2020

Data Final: 03/01/2021

Valor Global: R$ 418.585,80

N° do Contrato: 2020.01.03.01

Servicos averbados, PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MAO DE OBRA DE GARI DE VARRICAO E GARI DE
. nesta Certiddo, poreste -~ eTA' PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRA

CRA-CE ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

FRECHEIRINHA/CE.

Cadigo de verificagéo: 5ae2e428
A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderego autoatendimentocrace.com.br/servicos-publicos
Data da Emissao: Fortaleza/CE 24/01/2025

Rua Dona Leopoldina 935, Centro Fortaleza/CE, CEP: 60110000
Endereco Eletrdnico: atendimento@craceara.org.br






CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

CERTIDAO DE RCA N° 0106/2025

VALIDADE ATE 24/07/2025

Certificamos, para os devidos fins e em atengdo as Leis ns. 8.666/93 e 14.133/21, que a empresa abaixo
identificada encontra-se devidamente habilitada neste CRA-CE. Certificamos, ainda, que a empresa citada tem
executado os servigos relativos ao seu objeto social, de acordo com a Lei n°® 4.769/65 e o Decreto n° 61.934/67,
conforme consta na Certiddo e comprovados pelo ATESTADO anexo, fornecido pela Contratante, afirmando que os
servigos foram realizados a contento.

Esta Certiddo vale como prova perante qualquer érgdo publico ou privado, resguardando-nos de qualquer ato
ou fato que venha a ser apurado, que desabone ou comprove a falsidade do aludido ATESTADO.

Razdo Social: SHADOW LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA LTDA
Endereco: Rua Alan Kardec, 774 - Montese

Cidade: FORTALEZA/CE

Reg CRA-CE : 4039

CNPJ: 13.847.996/0001-17

Resp. Técnico : DEJOCES BAPTISTA DE SA

CRA-CE: 13668

REGISTRO DE COMPROVAGAO DE APTIDAO

N° RCA: 202500046 Data da Emissao: 21/01/2025
Contratante: MUNICIPIO DE FRECHEIRIINHA

Data Inicial: 04/12/2019

Data Final: 04/12/2020

Valor Global: R$ 1.866.226,32

N do Contrato: 2019.12.04.01

Servigos averbados, PRESTAGAO DE SERVICOS DE &NBSP;MAO DE OBRA DE &NBSP;,GARI DE
nesta Certiddo, por este \/ARR|CAO &NBSP;E &NBSP;GARI &NBSP,DE &NBSP;COLETA &NBSP;PARA

CRA-CE &NBSP:ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA &NBSP:DE &NBSP:INFRA
ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE &NBSP.DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
FRECHEIRINHA/CE.

Cadigo de verificagdo: 87301bf4
A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderego autoatendimentocrace.com.br/servicos-publicos
Data da Emissao: Fortaleza/CE 24/01/2025

Rua Dona Leopoldina 935, Centro Fortaleza/CE, CEP: 60110000
Endereco Eletrénico: atendimento@craceara.org.br






