TERMO DECISORIO
ASSUNTO: DECISAO DO PREGOEIRO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.01.09.01 / PREGAO ELETRONICO N.°
001/2025 - SEDUC.

Recorrente: SUPERCOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS
COMPLEMENTARES DE ASSEIO, CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n°: 48.508.902/0001-60.

Recorrido: Pregoeiro.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 28 dia(s) do més de janeiro do ano de
2025, no enderego eletrénico: licitamaisbrasil.com.br, nos termos da convocacdo de aviso de
licitagdo, com o objetivo de adquirir REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestacdo de recursos, foram apresentado pela
empresa: SUPERCOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS
COMPLEMENTARES DE ASSEIO, CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n°: 48.508.902/0001-60, conforme registro no relatério de disputa.

‘ A clausula décima segunda do instrumento
convocatorio trata acerca do prazo recursal, em
consondncia com a Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

12. DOS RECURSOS

12.1. A interposi¢do de recurso referente ao julgamento
das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes,
a anulacdo ou revogagio da licitagdo, observard o
disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias tteis, contados
da data de intima¢do ou de lavratura da ata.

[...]

12.7. O prazo para apresentagio de contrarrazdes ao
recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias uteis,
contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgacio
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da interposigdo do recurso, assegurada a vista imediata
dos elementos indispensdveis a defesa
de seus interesses.

Ao examinar os autos do presente processo, verifica-se que o prazo para a interposi¢ao
do recurso encerrou-se em 03/02/2025. A empresa recorrente apresentou suas razoes recursais em
30 de janeiro de 2025, portanto, o pleito é tempestivo.

A empresa SHADOW LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA apresentou
contrarrazio ao recurso interposto, no dia 07 de fevereiro de 2025 pugnando a manutencdo da sua
habilitagdo.

Diante disso, esta Administragio reconhece a legitimidade do recurso e contrarrazao
. apresentados pelas empresas supracitadas e passa a analisar as razdes expostas pela mesma

SINTESE DO RECURSO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SUPERCOOP -
COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS COMPLEMENTARES DE ASSEIO,
CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, com pedido de efeito suspensivo a respeito de sua
desclassificagio pois o edital ndo faz nenhuma referéncia expressa a vedagdo de participagao de
cooperativas, como também estd impugnando a decisdo que declarou a habilitacdo/ classificagdo
da empresa SHADOW LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA no certame licitatorio.

A recorrente sustenta que a empresa habilitada ndo atende integralmente aos requisitos
editalicios, 0 que, em sua perspectiva, ensejaria a inobservancia dos principios da legalidade,
isonomia e vinculacio ao instrumento convocatorio, comprometendo a regularidade do
procedimento licitatorio.

. Entretanto, a desclassificacdo da recorrente encontra respaldo em dispositivos expressos
no edital, os quais vedam a participagdo de cooperativas na execucdo de servicos de natureza
continuada, em consondncia com o ordenamento juridico vigente e com o entendimento
consolidado pelos 6rgios de controle e jurisprudéncia pertinente. Tal restricdo visa garantir a
adequada execucio contratual, a seguranca juridica e o cumprimento dos direitos trabalhistas

inerentes a prestagdo dos servigos objeto da licitagao.

E 0 que basta para relatar. Passa-se a analise.
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DECISAO DO PREGOEIRO

FUNDAMENTACAQO DA DECISAOQ:

AD initio, é fundamental ressaltar que a Administracao Publica deve atuar em estrita
observancia aos principios constitucionais e a legislagdo infraconstitucional aplicdvel, os quais
constituem diretrizes essenciais para a condugdo de seus atos.

Nesse contexto, a Constitui¢io Federal de 1988, em atencdo a esses principios,
estabelece a obrigatoriedade da licitagio para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagdes pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, conforme disposto no art. 37, inciso
XXI, in verbis:

Art. 37. omissis.

. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Grifos nossos)

No mesmo sentido, a Lei n° 14.133/2021, que rege o presente certame, estabelece em
seu art. 5° os principios fundamentais que norteiam os procedimentos licitatorios, tais como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregacao de fungoes,
motivac¢io, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo, entre outros. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios

‘ da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A observancia desses principios visa assegurar que a Administragio Publica ndo se
valha de sua discricionariedade de forma arbitraria, devendo pautar sua atuagdo na legalidade e no
interesse publico, sempre em conformidade com as normas que regem o certame.
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Dessa forma, a luz do principio da legalidade, a Administracdo esta vinculada ao
cumprimento rigoroso do procedimento licitatorio previsto na legislacdo vigente. Pelo principio da
isonomia, deve-se garantir tratamento igualitdrio a todos os interessados, assegurando igualdade de
oportunidades na disputa. Ademais, o principio da probidade administrativa impde a
Administra¢io a adogio de condutas pautadas pela ética e pela transparéncia no trato com o0s
licitantes.

Cabe destacar, ainda, a fundamental importincia dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo no ambito dos certames licitatorios. O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde a Administragio Publica o dever de
observar estritamente as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital, impedindo
modifica¢cdes arbitrarias ou interpretagdes discriciondrias que possam comprometer a isonomia € a
transparéncia do procedimento.

‘ Por sua vez, o principio do julgamento objetivo exige que a andlise e a decisdo sobre a
habilitacdo e a classificagdo dos licitantes sejam pautadas exclusivamente nos critérios
estabelecidos no edital, vedando qualquer subjetividade ou favorecimento. Dessa forma, assegura-
se que a escolha do vencedor do certame ocorra de forma imparcial, técnica e fundamentada,
garantindo a seguranga juridica e a previsibilidade do procedimento licitatorio.

A luz desses fundamentos, a recorrente sustenta que houve inobservancia das
exigéncias editalicias, conforme se verifica a seguir.

Do Principio da Vinculagdo ao Edital

O edital é a norma regente do certame e vincula tanto a Administracdio quanto os
licitantes, conforme previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Esse principio decorre dos
principios da legalidade, impessoalidade e isonomia, assegurando que a competicdo ocorra de
forma justa e transparente, impedindo favoritismos ou discricionariedade indevida. Como ensina
Margal Justen Filho, "o principio da vinculagdo ao edital assegura que as regras previamente
estabelecidas sejam cumpridas, garantindo seguranca juridica aos participantes do certame e a

‘ propria Administragdo Publica" (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 2021).

Dessa forma, qualquer decisdo tomada no ambito da licitagdo deve seguir estritamente
o estabelecido no edital, sob pena de nulidade do ato administrativo. O descumprimento desse
principio pode ensejar a anulagdo do certame e a responsabilizacio dos agentes publicos
envolvidos, nos termos do artigo 71 da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, a empresa SUPERCOOP foi desclassificada do certame por se tratar
de uma cooperativa de prestagdo de servigos, enquanto o objeto da licitacdo ndo se refere a servigos
complementares ou & prestagdo de servigos continuados. Essa desclassificacdo esti amparada na
vedagdo expressa a participagdo de empresas enquadradas como cooperativas de locagdo de méo
de obra, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021 e pelo entendimento consolidado da
jurisprudéncia administrativa.
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A Sumula n° 281 do TCU dispde que é vedada a participacdo de cooperativas quando
o objeto licitado envolver a execugdo de atividades tipicas e essenciais ao funcionamento do 6rgao
contratante, em especial quando houver a necessidade de subordinagdo direta dos trabalhadores a
administragdo publica. Além disso, o artigo 4°, §2°, da Instrugio Normativa n° 5/2017 do
Ministério do Planejamento reforga a restriio a contratagdo de cooperativas para prestacdo de
servigos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

Dessa forma, a participagio da empresa Supecoop no certame nido atende as
exigéncias do edital, justificando sua desclassificacdo. Ainda que a recorrente alegue erro na
numeracido do item 4.14 do edital, tal equivoco meramente formal ndo compromete a validade da
decisdo administrativa, uma vez que hd outros dispositivos expressamente previstos no instrumento
convocatdrio que fundamentam a desclassificagdo. O entendimento consolidado dos Tribunais de
Contas é de que a Administragdo nio pode flexibilizar regras para favorecer qualquer licitante, sob
pena de ferir os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade previstos no artigo 37 da

' Constituigdo Federal.

Da vedagido a participag¢do de cooperativas

A participagdo de cooperativas em licitagdes publicas para prestagdo de servigos de
natureza continuada encontra restricdes na Sumula n° 281 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
a qual dispde que tais contratagdes exigem subordinagdo juridica e pessoalidade, caracteristicas
incompativeis com o regime cooperativo.

O artigo 10, § 2°, da Lei n° 12.690/2012 estabelece que cooperativas podem participar
de licitacdes, desde que os servigos ndo exijam pessoalidade e subordinacdo direta, condi¢des
presentes no objeto da licitagdo em questdo. Adicionalmente, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) reforca que, em contratagdes que demandem vinculo empregaticio direto,
a participagdo de cooperativas deve ser vedada (REsp 1.262.860/PR).

Além disso, a contratagdo de cooperativas para esse tipo de servigo foi expressamente

vedada pelo Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre a Unido e o Ministério Pablico do

‘ Trabalho, reforcando o entendimento de que cooperativas ndo devem atuar como meras
intermediadoras de mao de obra.

A vedagdo a participagdo de cooperativas em contratos de prestagdo de servicos
continuos tem como objetivo assegurar a prote¢ao dos direitos trabalhistas, evitando a precarizacao
das relagdes de trabalho. Conforme entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST), a
intermediag¢do ilicita de mio de obra por cooperativas pode acarretar a responsabiliza¢do solidaria
da Administragdo Publica quanto as obrigag¢des trabalhistas dos cooperados.

Ademais, a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 27, inciso IV, ja exigia a regularidade
trabalhista como requisito para habilitagdo em licitagdes, principio que foi reforcado pela Lei n°
14.133/2021. Assim, permitir a participagdo de cooperativas em atividades que exigem
subordinacdo direta contrariaria os fundamentos do Direito Administrativo e da legislagdo
trabalhista.

Centro Administrativo Pedro Aragdao Ximenes

Rua Deputado Fernando Melo, s/n - Ibiapina/CE
Fone: (88) 3653.1777

e "——‘—/






Port

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, reafirmou que a contratagdo de
cooperativas para servigos continuos pode representar risco & Administracdo, uma vez que, em
muitos casos, os contratos firmados ndo oferecem garantias adequadas para cumprimento de
encargos sociais e trabalhistas. Dessa forma, impedir a participacdo de cooperativas nesse contexto
ndo apenas atende ao principio da legalidade, mas também preserva o interesse publico e a
eficiéncia administrativa.

Da Alegada Inabilitagado Irregular da Empresa Vencedora

A recorrente argumenta que a empresa Shadow Locagdo de Mao de Obra LTDA ndo
teria apresentado documentagdo obrigatoria para sua habilitagio no certame, no que se refere ao
item 8.26 do edital. No entanto, a analise detalhada dos autos demonstra que todos os documentos
exigidos pelo edital foram devidamente apresentados, incluindo a comprovagdo de profissional

‘ registrado no Conselho Regional de Administragdo (CRA) com acervo técnico compativel com o
objeto da licitagdo.

Nos termos do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, a comprovagdo da qualificagdo
técnico-profissional pode ser feita por meio de documentos equivalentes, desde que demonstrem
experiéncia pratica na execu¢do de servigos de caracteristicas semelhantes. A jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido ,reforca que a Administragdo Pablica pode aceitar
documentagio equivalente, desde que mantida a isonomia e a competitividade do certame.

Do Cumprimento dos Requisitos de Habilitacdo

Com isso, a analise da documentagio apresentada pela licitante vencedora, SHADOW

LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA, foi realizada com rigor pelo Pregoeiro e Equipe de

Apoio. Verificou-se que todos os documentos exigidos estavam em conformidade com 0s requisitos

legais estabelecidos no edital do Pregdo Eletronico n° 001/2025 - SEDUC. A regularidade fiscal e

trabalhista, qualificagdo técnica, bem como a qualificagio econOmica e financeira foram

confirmadas, o que justifica a manuteng¢do da habilitacdo da empresa. Assim, a decisdo de habilitar

’ a SHADOW LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA se baseia na legalidade e na regularidade
dos documentos apresentados.

Portanto, a decisdo de desclassificar a recorrente quanto a esse topico da peca recursal
estd plenamente fundamentada na legislagdo vigente, na jurisprudéncia dos tribunais superiores e
no entendimento consolidado dos 6rgdos de controle, visando garantir maior seguranca juridica e
efetividade no cumprimento do contrato administrativo. Além disso, a aplicagdo rigorosa dos
critérios estabelecidos no edital reforca a transparéncia e a lisura do processo licitatorio, prevenindo
precedentes que possam comprometer a isonomia entre os participantes.

Diante do exposto, ndo assiste razdo a empresa recorrente, uma vez que a empresa
vencedora apresentou todos os documentos exigidos pelo edital, de forma adequada e tempestiva,
cumprindo integralmente os requisitos previstos no instrumento convocatorio. Ademais, a
manutencdo da inabilitacio encontra amparo nido apenas no edital e na legislacdo vigente, mas
também no principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no artigo 5° da Lei n°
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14.133/2021, que impede a flexibilizagao indevida de exigéncias previamente estabelecidas. Dessa
forma, impde-se a rejeicdo do recurso, garantindo a conformidade do certame com os principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

Desse modo, a manutengdo da decisio do Pregoeiro é fundamental para garantir a
competitividade do certame. A habilitagio da SHADOW LOCACAO DE MAO DE OBRA
LTDA foi realizada em conformidade com os principios da legalidade e da isonomia, assegurando
que todos os licitantes tenham igualdade de condi¢des. A anulacdo da habilitacdo, sem
fundamentos solidos, poderia prejudicar a competitividade e a confianga no processo licitatorio.

Com isso, o Pregoeiro tem o dever de assegurar que todos os licitantes tenham seus
direitos respeitados, incluindo o direito de defesa. A decisdo de habilitar a SHADOW LOCACAO
DE MAO DE OBRA LTDA foi fundamentada e respeitou todos os tramites legais previstos na
legislagdo. Foi garantido que a empresa tivesse a oportunidade de apresentar sua documentagao e
‘ se defender adequadamente, o que reforca a legitimidade da decisdo tomada.

A licitagio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera
seguir o rito e as normas editalicias.

Desta feita, DESCLASSIFICAR a empresa vencedora do presente certame, COmo requer
a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do
procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata
Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo ¢ 0 que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento
formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a
lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; €
virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos
do direito publico, reconhecidos por interpretacio das normas
' concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato € ilegitimo
ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente
razio de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei." (DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12% ed., Sao Paulo, p. 132).

Diante do exposto, ndo assiste razio a empresa recorrente, uma vez que as alegagoes
da SUPERCOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS COMPLEMENTARES
DE ASSEIO, CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA. ndo sio suficientes para desconstituir a
habilitacio da SHADOW LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA.

CONCLUSAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa. SUPERCOOP -
COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS COMPLEMENTARES DE ASSEIO,
CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°: 48.508.902/0001-60, para
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no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados,
mantendo o julgamento proferido.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE EDUCACAOQ para pronunciamento acerca desta decisio;

Ibiapina — CE, 19 de fevereiro de 2025.

. oo

MARE0OS DOUGLAS DE SOUSA LIMA
PREGOEIRO
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