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AGUIAR SERVICOS & ASSESSORIA LTDA-ME
CNPJ: 11.132.053/0001-82

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIAPINA/CE

Ref: TOMADA DE PRECOS TP001/2022 PMI

AGUIAR SERVICOS & ASSESSORIA LTDA, Pessoa luridica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica sob o n2.: 11.132.053/0001-82, com Endereco na Rua Francisco Camilo, n2 13-B, na cidade de Coreal Estado do

‘eara’, neste ato regularmente representado por seu Socio Proprietario, Sr2 Benedito Albuquerque de Aguiar, conforme
RG N2: 2000031048758, CPF/MF N2. 936.183.793-15, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas
razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso |, alinea “a” do art. 109 da Lei 8.666/93, cabe recurso
administrativo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis da decisdo da CPL.

No caso em tela, a decisdo foi publicada em 02.05.2022. De modo que, o prazo para interpor recurso decorre até
09.05.2022.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.
Q. DA SINTESE DOS FATOS

Alega a recorrente, em apertada sintese, que atendeu todas as condigdes de habilitagdo do edital, cujo objeto diz
respeito a SERVICOS DE GESTAO DE DOCUMENTACAO DE INFORMACOES E DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS,
INCLUINDO, ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS IMAGENS, RECONHECIMENTO OTICO DOS CARACTERES, INDEXACAO
ELETRONICA, ARMAZENAMENTO EM SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100% WEB, COM UTILIZACAO
DE CLOUD COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM NUVEM) E DISPONIBILIZACAO DE APLICATIVO (APP) PARA CONSULTAR,
PESQUISAR, COMPARTILHAR E IMPRIMIR OS DOCUMENTOS NAS PLATAFORMAS OS E ANDROID, COM ACESSO AOS
DADOS VITALICIO.

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Julgamento, a Recorrente foi indevidamente inabilitada. Na argumentacdo
apresentada pela comissdo, RECORRENTE supostamente teria descumprido as exigéncias editalicias. Vejamos:
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P1. 11.132.053/0001-82

(C'NP.I: 1
se INABILITADA pelas razbes susografadas; 2) AGUIAR ASSESSORIA & SERVICOS

LTDA - ME, CNPJ: 11.132.053/0001-82, apresentou Alvara de funcionamento da Ty,
empresa, Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal - Cartao do ISS e ©° Flc )
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, sem a devida autenticagdo digital ou § q : "ﬂb %
por cartério competente, descumprindo os itens 4.1 alinea "a”. 4215, 4222 4241 e S
4243 do Edital, bem como apresentou Atestado de Capacidade Técnica e ACERVO —Eﬁw
TECNICO, referente ao profissional indicado como responsavel técnico da licitante, com o R

devido registro/averbacdo no CRA - Conselho Regional de Administracao, referente aos
Servicos de Digitalizacdo e tratamento de dados dos documentos publicos de
responsabilidade da Camara Municipal de Groairas (DIGITALIZACAO E INDEXACAQ DE
DOCUMENTOS), sendo este incompativel com o objeto da licitagdo que contempla além
dos servigos basicos de Digitalizacdo da Documentagdo a utilizagado e armazenamento
das informacdes em SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100%

Wnistrativo Paedro Aragao Ximenes

o Fernando Mela, s/n - Ibiapina/CE
653777
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WEB, conforme Termo de Referéncia, ngo restando comprovado que a licitante prestou
ou esta prestando servigos compativeis com o objeto da licitagdo, descumprindo os itens:
4.2.3.1 e 4.2.3.3 do Edital, encontrando-se INABILITADA pelas razdes susografadas, 3)

L LT s se e . = . P L T

Dessa forma, de maneira equivocada, a comissdo declarou a Recorrente como inabilitada.

2. DAS RAZOES DO RECURSO
A) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo, composto de atos ordenados
e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantojosa.
Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade com os principios constitucionais e os
parametros legais.[1]

De acordo com o professor Gasparini, Diégenes sdo duas finalidades na licitagdo: Primeiro, visa selecionar a proposta
mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos drgdos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual
tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art. 32 da Lei 8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:
e
= T
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“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da#egah ade,
da Impessoalidade, da Moralidade, da lgualdade, da Publicidade, da Probidade Admmlstratlva n 3gdo ao
Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”[2)

Nesse sentido, destacamos as ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 2¢
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administra¢do ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,
inciso 11); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).”[3]
(grifamos).

')utrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo
o qual definiu que o edital "é lei interna da licitagcdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administra¢do que o expediu.

B) DA APRESENTACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Neste ponto, faz -se necessdrio, examinarmos o edital, em seu item 4.2.3 o qual trata da documentacdo relativa a
qualificacdo técnica:

4.2.3 - RELATIVO A QUALIFICACAQ TECNICA

4231 Atestado (s) fomecdo () po

o assinanie & "m;x cccmendn por

CRA - Conselhc :

prestando sg/Vigos ¢ @

seguintes informagdes

a.1) descrigdo Jos servigos formecidos e em qust pariada

2.2) ciara dentificagdo do emitente visando & realizaciio de pessivels adigéncias

a.3) manifestacdn quanio a quakidede e/ou salisfaglio dus sevigos fomecidos

4 232 Pravade inSericBo. o registro da LICI TANTE unto ao Congafho Regional de Administracso

{CRA), da localidade da sede da PROPONENTE

4 2 3.3 Comprovag8o ge possuir, em seu quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de

nivel superior, reconhecido pelo CRA - Conselho Regional de Acministragdo. detentor de ACERVO
. TECNICO, devidamente avarbado no CRA - Conseiho Reglonal de Administraclo, comprovando a

execugdo. pelo profissiona! ingdicado. de sarviges de camoleristicas semelhantas ou supencres as

pertinentes com o objelo dests hicitegdo. vedada s paricipagdo de profissional Como responsave

técnico de mas de uma hoitante, case em que. constatade el fata, deverd o profisswnal optar por

uma das ficitantes, inabiitando-se as demais, sob pana de inabilitacdo sumara de todes as

concorrentes

42331 BEntenge-sa para fins deste Edial. como pertencente a0 qUadio permanente

1} O empregado. comprovando-se © vinguio en—c'eqal-cc através de cdpis da "ficha ou livro de

registro de pmpregwﬂ ‘@ cépla da Canteirz de Trabalhg e Previdénoa Social - CTPS ou Contraw

de Prestagao dos Servigos de acordo com a kegisiagdo domum

1) O sdgio, comprovendo-5e a parlicipagan woetana através de cipia do Contralo s0ial e adiivos

se houver, Sevidamenta 12gis ) nag Jums Tomenial

4234 Detiaragdo com i 08 sparethamentos. dog equipamentos & da aguipe Eomes

adequada & disponivel pars realizagdo do objeto de lictagao. da gualifcacdo de cads um dos

membros da equipe gue se responsabiizard pela exucudo dos trabaihos. com decisracic do

responsave! lecnico indicedo autorizando sus inclus#o ne equipe

4235 Cempromisse de participagio dos profissionae indicados pela licliante para a equipe

tecnia no Gual TesMos decianem que paricipardy., aiseniol da proponenta, dos senigos obyeio

desta keitagdo devera vir com firma reconhecida am candnio pares comprovar a veracidade das

declaragbas

o privade com entficacds
o Comoatante devidamenta registrado/averbado no
wragac, comprovande gue a Liitanta, prestou ou estd
@ €3 licitagly O atestado deverd conter no minmo. as

Assim, todos os interessados devidamente convocados nos meios legais da Lei 8.666/93, possuem como pardmetro para
elaborag¢do de sua documentagdo e proposta de precos as disposi¢des contidas no edital, ocorre que com clareza solar
nido nenhuma mencao a parcela de maior relevancia ou critério que a comissdo proferira seu julgamento quanto aos

et e B e e et e e
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atestados de capacidade técnica — operacional e professional — o que por si s6 torna a decisdo ora a A Imente
o (.
s affpgntrghacoes

&“\\g

E nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), quando debateu a questéoméo em
decorréncia de incompatibilidade do objeto e proferiu determinagdes para que unidades jurisdicionadas observassem

subjetiva e arbitraria, o que é totalmente contra os principios e posi¢des jurisprudencias relacion
publicas nacionais.

em seus editais critérios objetivos para a analise, sob pena de incorrer em descumprimento ao art. 30, Il, da Lei n2
8.666/1993:.

REPRESENTACAO. EMBRATUR. PREGAO ELETRONICO. IRREGULARIDADES QUE, ESTANDO EM FASE DE
SANEAMENTO POR PARTE DA AUTORIDADE COMPETENTE, ENSEJAM APENAS A CIENTIFICACAO DA
ENTIDADE LICITANTE PARA QUE AS EVITE EM FUTURAS LICITACOES. ARQUIVAMENTO.

9.3. com vistas a aprimorar futuros certames licitatorios, evitando o verificado no Edital do Pregdo

Eletrébnico 22/2013, levar ao conhecimento do Instituto Brasileiro de Turismo as seguintes
impropriedades:

9.3.1. auséncia de parametros objetivos para andlise da comprovagdo de que a licitante jd tenha
. prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitagdo, conforme previsto no art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993 (Processo 001.158/2014-7.
Representacdo — REPR. Acérddo 1443/2014- Plenario. Relator:: Ministro Aroldo Cedraz. Data da sessao:
04.06.2014. Ata 20/2014-Plenario).

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITACAO REALIZADA PELO MINISTERIO DO
ESPORTE. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR
A TOTALIDADE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

ANULACAO DA FASE DE HABILITACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
9.4. dar ciéncia ao Ministério do Esporte sobre as seguintes irregularidades verificadas no Pregdo

Eletrénico 10/2015, para que sejam adotadas medidas tendentes a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1. ndo consignar, no edital, pardmetros objetivos para andlise da comprovacdo de que a licitante
ja tenha prestado servigos compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagdo, em desacordo com

o previsto na art. 30, ll, da Lei 8.666/93 e com a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acérddas
970/2014-TCU-Plendrio, 1.443/2014- TCU-Plendrio e 382/2015-TCU-Plendrio (Processo 026.114/2015-
‘ 1. Representacdo — REPR. Acérddo 553/2016-Plendrio. Relator: Ministro Vital do Régo. Data da
sessd0:09.03.2016. Ata 7/2016-Plendrio).
Além disso, exigir mais do que o razoavel no edital viola a Lei de Licitagdes, que ndo permite a imposi¢do de condigdes
no edital que restrinjam a participacio do licitante e impbde exigéncias inadequadas sobre o objeto do contrato {art. 39,
§ 12, da Lei n? 8.666/93).
Nesse sentido, é entendimento do Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO EDITAL DE LICITACAO EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADOS
COMPROBATORIOS DE PRESTACAO ANTERIOR DE SERVICO IDENTICO OU SIMILAR AO DO
OBJETO DA LICITACAO, ACOMPANHADOS DE EMPENHO, ORDEM DE SERVICO OU NOTA
FISCAL. MANDADO DE SEGURANCA ILEGALIDADE DO ATO RECONHECIMENTO, EM SEDE DE
APELACAO RECURSO ESPECIAL ACORDAO RECORRIDO INCENSURAVEL. IMPROVIMENTO.
Na realizagdo de licitagdo, se do edital, no item relativo a apresenta¢do de documentos para
comprovar a qualificacdo técnica, sdo estabelecidas outras exigéncias ndo previstas na
legislagdo de regéncia (artigo 30, inciso Il da Lei n? 8.666/93), configura-se ilegalidade a ser

|
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reparada pela via do mandado de seguranca. Recurso improvido. (REsp 316.755/RJ, Rel.
Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07.06.2001, DJ 20.08.2001)
Logo, as regras contidas nos editais de licitacdo devem ser traduzidas em elementos que garantam a melhor execucdo

do contrato a ser firmado, bem como a possibilidade de maior envolvimento dos interessados no evento, o que significa
que a melhor op¢do para a administragdo publica é se abster de préticas ndo previstas no instrumento convocatério,
para manter o maior nimero de interessados no processo de licitagdo.

Urge ainda, trazer a baila, posicdes jurisprudencias do egrégio Tribunal de Contas da Unido, i "g‘%\(‘c' éncia dos
A
atestados de capacidade nos editais de licitagdo: s Fls %
[~ _6_ (j ‘ o\
Acérdio 914/2019-Pl Rel A ‘\0 ?
cordao -Plendrio (Relator Ana Arraes
( ) \Ru8z iCA

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da comprovagio

(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens

pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo
. (art. 30, inciso 1l, da Lei 8.666/1993).

Acérdio 2474/2019-Plendrio (Relator Benjamin Zymler)

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior, para fins de qualificacdo técnico-
operacional, na prestagdo de servigos que ndo sdo, simultaneamente, de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto viola o art. 30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993, o art. 14
da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Simula TCU 263.

Dito isso, ndo de se falar em descumprimento de termos editalicios, sem a devida previsdo no instrumento convocatdrio,
assim, como forma de tornar os atos realizados pela douta comissao legais, deve-se reformar a decisdo ora cambatida.

C) DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS SEM AUTENTICACAO EM CARTORIO

De inicio, ressaltamos que o rol de documentos classificados pela comissdo como “sem autenticacdo” possuem codigo
qara verificagdo em sitio da rede mundial de computadores, assim atendendo perfeitamente o Art. 32 da Lei 8.666/93,
onforme veremos a seguir:

c.1) Alvard de Funcionamento

0O documento apresentado consta com o codigo de veriricacdo: “2 02200007820016432877155410795” dispdnivel para
verificagdo no link: https://coreau.ce.siamnet.com.br/pages/portalcontribuinte/validaNotaFiscalServico.xhtml
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oy,
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU & R <,
, & Fls A
ALVARA DE LICENCA PARA FUNCIONAMENTO S -&i—l— S

e

Alvara N°:  2022/0078 Exercicio: 2022 Insc. 00000222 |Validade: 31/12/2022
Nome / Razao Social Cadigo autenticago: 202200007820016432877 155410798
Nome / Razio social: 2370 - AGUIAR SERVICOS & ASSESSORIA LTDA

Documento............... : 11132053000182

c.2) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal

0 documento apresentado consta com o cddigo de veriricagdo: “2021000222110016240399165760958” disponivel para
‘erificagﬁo no link: https://coreau.ce.siamnet.com.br/pages/portalcontribuinte/validaNotaFiscalServico.xhtml

Cédigo autenticagao: 2021000222110016240399165760958

PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU
SECRETARIA DE TRIBUTOS E ARRECADACAO
CARTAO DE INSCRIGAO DO ISS

Insc. Municipal COMPROVANTE DE INSCRICAO DO ISS CPFI/ICNPJ Data de Abertura

222 11.132.053/0001-82 02/06/2021
Nome/Razdo Social
2370 - AGUIAR SERVICOS & ASSESSORIA LTDA

Titulo do Estabelecimento(Nome Fantasia)
AGUIAR SERVICOS & ASSESSORIA

c.3) Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio

. documento apresentado consta com o cédigo de veriricacdo: “21/102.508-9” dispdnivel para verificagdo no link:
https://portalservicos.jucec.ce.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf
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ser acessado o sitio eletronico do Portal de Servigos / Validar

chave de seguranga abaixo:

CNP.I: 11.132.053/0001-82

("“ . Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
) ( Governo do Estado do Ceara
{ Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Ceara .
Junta Comercial do Estado do Ceara %0 [ Y] L
©
s Fls 7%
TERMO DE AUTENTICAGAO - LIVRO DIGITAL ‘g c\h\i >

[
(<]
Declaro exatos os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Digital com caracteristicas

abaixo, por mim conferido e autenticado sob o n°® 20021755 em 09/07/2021. Assinado RUBRICA
digitalmente por Ana Katia Torres Cavalcante. Para validagdo da Autenticagdo dos Termos, devera

Documentos (https://portalservicos.

jucec.ce.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o nimero de protocolo e a

Namero de Protocolo

Chave de Seguranga

21/102.508-9 2qkX

Identificacdoc da Empresa

Nome Empresarial: AGUIAR SERVICOS & ASSESSORIA LTDA

Nire:

CNPJ: 11.132.053/0001-82

Municipio: COREAU

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO,

solicitamos como lidima justica que:

A — A pega recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e

fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisdo da Douta Comissdo, que declarou como inabilitada a recorrente, conforme motivos

consignados neste Recurso, tendo em vista o cumprimento das normas do edital;

C - Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 109, IlI, § 4¢, da Lei
8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciagdo por autoridade superior

competente.

Q. Deferimento.

Coreau/CE, 09 de maio de 2022.

ASSESSORIA

Assinado de forma digital por
AGUIAR SERVICOS & AGUIAR SERVICOS & ASSESSORIA

LTDA:11132053000182

LTDA:11132053000182 Dados: 2022.05.09 14:02:43

-03'00'

AGUIAR SERVICOS & ASSESSORIA LTDA-ME
BENEDITO ALBUQUERQUE DE AGUIAR
SOCIO ADMINISTRADOR

936.183.793-15

]
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[1] Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo, 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. S3o Paulo: RT, 1990, p. 23.

(3] PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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