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TERMO DE DECISORIO.

Processo Administrativo N° 2022.04.06.01

TOMADA DE PRECOS 001/2022 - PMI

Objeto: SERVICOS DE GESTAO DE DOCUMENTACAO DE INFORMACOES E DIGITALIZACAO

DE DOCUMENTOS, INCLUINDO, ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS IMAGENS,

RECONHECIMENTO  OTICO  DOS CARACTERES, INDEXACAO ELETRONICA,

ARMAZENAMENTO EM SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100% WEB,

COM UTILIZACAO DE CLOUD COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM NUVEM) E
‘ DISPONIBILIZACAO DE APLICATIVO (APP) PARA CONSULTAR, PESQUISAR,

COMPARTILHAR E IMPRIMIR OS DOCUMENTOS NAS PLATAFORMAS OS E ANDROID, COM

ACESSO AOS DADOS VITALICIO.

Assunto: Resposta a Recurso Administrativo.

Recorrente: AGUIAR ASSESSORIA & SERVICOS LTDA - ME, CNPJ: 11.132.053/0001-82.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da CPL vem se manifestar acerca do recurso interposto pela empresa AGUIAR
ASSESSORIA & SERVICOS LTDA - ME, CNPJ: 11.132.053/0001-82, em face do julgamento da fase de
habilitagdo do edital TOMADA DE PRECOS 001/2022 - PMI, com base no Art. 109, I, a, da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposi¢do e tramite do presente Recurso Administrativo, para efeito de
contrarrazdes/impugnagio, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em

‘ epigrafe.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagédo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de suas
alegagoes.

DOS FATOS:

A recorrente em sua pega recursal sustenta que fora inabilitada equivocadamente por suposto
descumprimento a exigéncias postas no edital, entendendo que cumpriu integralmente os termos do edital.
Alega que relativo a qualificagdo técnica o edital ndo faz mengdo a parcela da maior relevancia ou critério
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que a comissdo de licitagdo proferira seu julgamento quanto aos atestados de capacidade técnica
profissional e operacional, entendendo que a decisdo recorrida foi totalmente arbitraria e subjetiva.
Relativo aos documentos apresentados sem a devida autenticagdo em cartério cita que o Alvara de
Funcionamento e Prova de Inscricdo Municipal sdo documentos digital que possuem codigo de
autenticagdo que pode ser consultado conforme liks disponivel na pega recursal. Relativo ao Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Diario cita que tal documento possui codigo de verificagdo
apresentando também link para validade de tal documento.

Ao final pede que seja deferido integralmente o recurso e seja reformada a decisdo que
declarou sua inabilitagdo e alternativamente que se faga subir tal recurso a autoridade competente para
@  decisdo final.

DO MERITO E DO DIREITO

I) Dos motivos ensejadores da declaragdo de inabilitacio da recorrente, conforme primeira ata
suplementar de julgamento dos documentos de habilitacdo do dia 28.04.22.

[...] A Comisséo de Licitagdo deu inicio a apreciagdo dos documentos de habilitagdo das
licitantes interessadas em participar do certame. Apds analise de todas as documentagdes
de Habilitagdo, a comissdo verificou que as licitantes: [...] 2) AGUIAR ASSESSORIA &
SERVICOS LTDA - ME, CNPJ: 11.132.053/0001-82, apresentou Alvara de
funcionamento da empresa, Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal -
Cartdo do ISS e Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, sem a devida
autenticag@o digital ou por cartério competente, descumprindo os itens 4.1 alinea “a”,
4215,4222, 42414243 do Edital, bem como apresentou Atestado de Capacidade
Técnica e ACERVO TECNICO, referente ao profissional indicado como responsavel
técnico da licitante, com o devido registro/averbagdo no CRA - Conselho Regional de
Administragdo, referente aos Servigos de Digitalizacdo e tratamento de dados dos

. documentos publicos de responsabilidade da Camara Municipal de Groairas
(DIGITALIZACAO E INDEXACAO DE DOCUMENTOS), sendo este incompativel
com o objeto da licitagdo que contempla além dos servigos basicos de Digitalizagdo da
Documentagdo a utilizagdo e armazenamento das informagSes em SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100% WEB, conforme Termo de
Referéncia, ndo restando comprovado que a licitante prestou ou estd prestando servigos
compativeis com o objeto da licitagdo, descumprindo os itens: 4.2.3.1 e 4.2.3.3 do Edital,
encontrando-se INABILITADA pelas razdes susografadas [...]

DA AUTENTICACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

Ha de se esclarecer que na fase de habilitagdo, sempre surgem duvidas tanto por parte dos
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licitantes quanto por parte dos servidores que ddo andamento ao certame, em razdo dos inimeros aspectos
envolvidos nessa fase. Dentre tais duvidas, podem ser mencionadas aquelas relacionadas com a forma de

apresentagdo da documentagdo pelos licitantes. Por isso, é necessario ter conhecimento exato das
possiveis formas de apresentagdo dessa documentagao.

As formas tradicionais estdo previstas no art. 32, caput da Lei de Licitagdes, que sdo as
seguintes:
a) em original;
b) através de fotocdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administragdo; ou
‘ ¢) através de publicagdo na imprensa oficial.

De certo o edital ¢ bem claro quando ao que ¢ exigido entre os documentos a serem
apresentado na fase de julgamento de habilitagio quando apresentados em coOpia deverdo esta
autenticados por cartorio competente.

Quanto a isso verificamos quanto ao documento exigido e apresentado no item 4.2.1.5 do
edital, Alvara de Funcionamento, que de fato foi apresentado pela recorrente em seu formato digital,
alegando que consta codigo de verificagdo de tal informagdo no corpo do documento apresentado,
inclusive indicando 0 sitio eletrénico:
https://coreau.ce.siamnet.com.br/pages/portalcontribuinte/validaNotaFiscalServico.xhtml para realizagdo
de tal consulta.

Dito isso esta comissdo julgadora verificou que de fato trata-se de documento emitido
eletronicamente e, portanto, validado e autenticado em meio digital través de consulta realizada ao sitio
eletronico da Prefeitura Municipal de Coreat no qual validamos tal documento apresentado com o codigo
gerado, conforme imagem abaixo:

Tipo de documento:

Alvara de licenga para 1 nament ~

CPF/CNPJ do Prestador: Codigo de Verificagao:
11132083000182 2022000078200164328771656410786
Validar
Aglo Emissso Documaento - Razdo Soclal
21/01/2022 [1!’,32(,5-140!301,12 -AGUIAR SERVICOS & ASSESSORIA LTDA - ]

Centro Administrativo Pedro Aragdo Ximenes

Rua Deputado Fernando Melo, s/n - |Ibiapina/CE
Fone: (88) 3653.1777
www.ibiapina.ce.gov

s




IBiapina

&

unicef e

Quanto ao documento exigido no item 4.2.2.2 provas de inscrigdo municipal, a recorrente
apresentou em seus documentos de habilitagdo Cartdo de Inscrigdo do ISS da Prefeitura Municipal de
Coreat, documento emitido em 18/06/21 as 15:11:56. Sustentou assim como o documento alvara de
funcionamento que o mesmo trata-se de documento emitido de forma digital e sujeito a validagdo através
do mesmo enderego eletronico, indicando para tanto como codigo de autenticagdo expresso no corpo do
documento o seguinte niimero 2021000222110016240399165760958.

Contudo, esta comissdo  julgadora ao realizar consulta ao sitio:
https://coreau.ce.siamnet.com.br/pages/portalcontribuinte/validaNotaFiscalServico.xhtml, verificamos

' que ndo ha consulta disponivel para validagdo do documento apresentado Cartdo do ISS, somente valida-
se no site os seguintes documentos: Alvara de Licenga para Funcionamento; Certiddo Negativa de
D¢ébitos; Nota Fiscal de Servigos e Nota Fiscal Avulsa, vejamos:

Prefeitura Mumscipal de

ipo de documento:

Alvara de licenga para funcicnamentc

Codigo de Verificagdo:

Certidao Negativa de Debitos
Nota Fiscal de Servigo
Nota Fiscal Avulsa

. Nenhum registro encontrado

Verificamos ainda que ao utilizarmos 0 codigo informado
2021000222110016240399165760958 consta validade na verdade consulta a Certiddo de Regularidade
Municipal emitida em 07/03/2022, as 10:57:39, com o mesmo codigo de validagdo do Cartdo de ISS
informado pela recorrente, vejamos:

Documento - Razdo Social
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU

} CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

NOME / RAZAO SOCIAL

AGUIAR SERVICOS & ASSESSORIA LTDA

ENDERECO
RUA FRANCISCO CAMILO, 13-B, 13-B - CENTRO - COREAU - 62160000 - CE
‘ Codigo Contribuinte CPF/CNPJ
2370 11.132.053/0001-82

Em cumprimento ao despacho exarado na peticao protocolada neste orgao, e ressalvado o direito da Secretaria de
Finangas do Municipio de inscrever e cobrar as dividas que venham a ser apuradas, certifico, para fins de direito, que,
revendo os registros do cadastro da Secretaria de Finangas do Municipio, verificou-se nada existir em nome do(a)
requerente acima identificado(a) ate a presente data.

DIRETORA DE TRIBUTOS

EMITIDA EM: 07/03/2022 10:57:39
VALIDA ATE: 05/06/2022
VALIDADE: 90 dias.

l w auenucﬁao 2021000222110016240399165760958 I

. Concluindo desse modo que além do documento apresentado, me refiro ao item 4.2.2.2, ndo
estd devidamente autenticado em cartorio competente, a consulta para validagdo digital se mostrou
impossivel, a0 menos consta no corpo do documento codigo de autenticagdo de outro documento que ndo
o Cartdo de Inscrigdo no ISS apresentado como forma de comprovagdo do item 4.2.2.2. Desse modo ndo
merecem prosperar os argumentos trazidos a baila pela recorrente relativo a esse motivo de sua
inabilitagdo.

Sobre autenticidade de documentos na fase de habilitagdo em certames licitacionais o TCU ja
se manifestou sobre o assunto no Acorddo 76/2008-Plenario, Relator: RAIMUNDO CARREIRO veja:
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A autenticacio de documentos para licitacio prevista no art. 32 da Lei 8.666/1993
ndo pretere aquela conferida aos tabelides na Lei 9.835/1994, sendo apenas um recurso
habil a garantir eficiéncia da Administragio que considera, com supedineo na Lei
de Licita¢oes, como valida a copia autenticada por servidor a partir do original.
Acorddo 76/2008-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Jessé Torres Pereira Junior comentando o tema assim pontua:

“N&o se admite que documentos relativos a habilitagdo de licitantes possa ser apresentado
sem autenticagdo. Ou vira no original, ou por copia (vale qualquer processo de
reprodugdo) autenticada, ou em exemplar do veiculo da imprensa oficial que o publicou.

' (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, pag. 377, 5°
edigdo, Editora Renovar)

Respalda essa tese o que foi decidido pelo TRF/1? Regido (DF) sobre o assunto:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LICITANTE QUE, EM
DESACORDO COM O EDITAL, APRESENTA DOCUMENTO SEM
AUTENTICACAO OU RECONHECIMENTO DE FIRMA. INABILITACAO. 1.Nio
apresentada pela licitante-agravante a documentacio em conformidade com o
edital, ou seja, em original, copia autenticada, ou em copia simples mediante a
apresentacio dos originais para conferéncia e autenticagio, nio ha como considera-
la habilitada ao fundamento de que se cuida de mera falha fortuita, sob pena de
malferimento ao principio isonomico. 2. Agravo desprovido. Inabilitagdo da agravante
mantida. (6° T., AG 200601000372322, DJ 14/05/2007).

Ainda no edital regedor a previsdo ¢ que os documentos sejam apresentados em original ou
por qualquer processo de copia autenticada em cartorio.

' 53- O envelope “A” devera conter os documentos a seguir relacionados, todos
perfeitamente legiveis, dentro de seus prazos e validade para o dia e horarios indicados no
Preambulo do Edital, conforme relagdo a seguir:
a) Em originais ou publicacdo em Orgéo Oficial, ou, ainda, por qualquer processo de
copia autenticada em Cartoério (Art. 32 da lei n°. 8.666/93), sendo aceito autenticacio
eletronica;

Isto posto, no que tange a falta de autenticagdes a doutrina e jurisprudéncia patrias sdo
unissonas em afirmar que ndo se pode aceitar documentos de habilitagdo sem autenticagdo descumprindo
o item 4.1 “a” do edital.

Forgoso entdo concluir que a ndo apresentagdo desses documentos em divergéncia com o
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exigido no edital ensejara a inabilitagdo da concorrente como fora decretada pela Comissdo de Licitagio.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias postam da forma comentada ainda evitam
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se assim tempo e
custos ao processo.

DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO SEM A
DEVIDA AUTENTICACAO

No caso sob judice trata-se de auséncia dos termos de autenticagdo - registro digital dos

. Termo de Abertura e Encerramento do Livro Dario, devidamente registrado na Junta Comercial

competente. Ja que se trata de documentos registrado digitalmente nos termos da IN DREI/SGD/ME n°.

82/2021, que institui os procedimentos para autenticagdo dos livros contabeis ou ndo dos empresarios

individuais, das empresas individuais de responsabilidade limitada - Eireli, das sociedades, bem como dos

livros dos agentes auxiliares do comércio. Onde fora identificado que ndo constam junto aos documentos

apresentados, os dados de autenticagdo que estdo contidos no Termo de Autenticagdo que devera ser
validado conforme informagdes constantes do mesmo, conforme consta no corpo do dito documento.

\
|
\
\
\
Em sua pega recursal a recorre se limitou a informar que o codigo de verificagio e o link para ‘
validagdo de tal documento junto a Junta Comercial, inclusive incluido tal termo de autenticagdo como
imagem no recurso apresentado. Ocorre que tal documento de fato deveria constar junto aos documentos
de habilitagdo apresentados, ndo podendo ser considerado documento novo para fins de analise de
habilitagdo da empresa. Sobre o Termo de Autenticagdo Digital este que devera vir anexo ao respectivo
documento registrado.
\

Sendo que na auséncia de tais elementos consultivos, torna-se infrutifera a consulta e
validagio a tal documento registrado digitalmente, como é o caso.

O termo de autenticagdo digital fica de tal modo vinculado ao documento eletrdnico
“subscrito” que, ante a menor alteragdo neste, a assinatura se torna invalida. A técnica permite ndo sé
verificar a autoria do documento, como estabelece também uma “imutabilidade 16gica™ de seu conteudo,
pois qualquer alteragdo do documento, como por exemplo a inser¢do de mais um espago entre duas
palavras, invalida a assinatura.

A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de simplificagdo e
integragdo do processo de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas no Ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo Rubens Requido, Curso de Direito Comercial vol. I — p.148:
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“Esta le1 surge diante do fato real e convicgdo geral de que o sistema de registro e
controle da atividade empresarial, no Brasil, encontra-se hipertrofiado nos trés graus da
administragdo direta e indireta e implica desistimulo a atividade produtiva e de
incremento da agdo informal.”

A competéncia para implementar essa sugestdo seria tanto do DNRC (Departamento Nacional

de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais Estaduais. A DNRC caberia tragar normas gerais

e padronizar a atividades, e as Juntas Comerciais o desenvolvimento e a implementagdo dos sistemas de
informagdo necessarios para tornar a proposta realidade, nesse sentido citamos a IN DREI/SGD/ME n°.

. 82/2021, vejamos:

Institui os procedimentos para autenticacio dos livros contibeis ou nido dos
empresarios individuais, das empresas individuais de responsabilidade limitada -
Eireli, das sociedades, bem como dos livros dos agentes auxiliares do comércio.

Art. 8° Lavrados os Termos de Abertura e de Encerramento, os livros devidamente
escriturados e de carater obrigatorio, salvo disposicdo especial de lei, deverio ser
submetidos a autenticagdo pela Junta Comercial:
§ 1° A Junta Comercial procedera as autenticagdes previstas nesta Instrugdo Normativa
por termo, que contera:
a) identifica¢iio: Termo de Autenticacio;
b) declaragdo: declaro a exatiddo dos Termos de Abertura e Encerramento do livro digital
de caracteristicas abaixo, por mim examinado e conferido;
¢) identificagdo do arquivo, composta por hash da escrituragéo e hash do requerimento;
d) identificagdo da escrituragdo, composta por sigla da unidade da federagdo, nome
empresarial, CNPJ, forma da escrituragdo, data de inicio e data de término da
escriturag¢io, natureza e niumero de ordem do livro;
e) informagdo dos requerentes, compreendendo: CPF, nome e cargo;
f) identificagdo dos signatarios da escrituragdo;

. g) numero de autenticagdo;
h) nimero da versdo do Termo de Autenticagio;
1) localidade;
j) nimero e a data de autenticagfo; e
k) hash do Termo de Autenticagdo e assinatura eletrénica do autenticador.
§ 2° O termo de autenticacdo devera ser assinado por servidor devidamente
habilitado com qualquer certificado digital emitido por entidade credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil ou utilizar qualquer outro
meio de comprovacio da autoria e integridade de documentos em forma eletronica,
nos termos do § 2° do art. 10 da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001, e da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.
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Art. 9° Cabe as Juntas Comerciais manter o controle dos instrumentos de escrituragdo
autenticados, por meio de sistemas de registro proprios, que deverdo conter, pelo menos,
os seguintes dados:

I - nome empresarial ou nome civil, conforme o caso;

Il - nimero de ordem;

11 - finalidade;

IV - periodo a que se refere a escrituragdo;,

V - data e nimero de autenticagdo do instrumento de escrituragdo;

VI - nimero do arquivamento da procuragdo e data de seu término ou o numero do
arquivamento do instrumento que autoriza a assinatura do livro; e

VII - Termo de Autentica¢do, conforme § 1° do art. 8° desta Instrucio.

Nesse interim verificamos que o Art. 9°, VII da IN DREI/SGD/ME n°. 82/2021, que menciona
a necessidade a apresentagdo do termo de autenticagdo digital, verificado quando do julgamento dos
documentos apresentadas pela empresa recorrente — fase de habilitagdo, contatado tal auséncia no corpo
do documento especifico dos Termos de Abertura ¢ Encerramento do Livro Diério ndo se pode ao certo
ter acesso através de consulta digital, ja que na auséncia de tal documento anexo que contém as devidas
informagdes de numero de protocolo e chave de acesso para valida-lo. Ja que tais documentos foram
certificados por 6rgao oficial competente.

DA INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

Notemos que a exigéncia do item 4.2.3.1 esta prevista na norma do Art. 30, inciso I, § 1° da
Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagido técnica limitar-se-a a:

]

I1 - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
. em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicagdo das

instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacdo de aptidio referida no inciso Il do "caput' deste artigo, no caso

das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacita¢iio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou

outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Trecho extraido dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no item 4.2.3.1 ¢/ 4.2.3.3 do
edital — qualificagdo técnica:

4.2.3.1. Atestado (s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
identificagdo do assinante e firma reconhecida por Cartério Competente, devidamente
registrado/averbado no CRA - Conselho Regional de Administragdo, comprovando que a
Licitante, prestou ou esta prestando servigos compativeis com o objeto da licitagdo. O
atestado devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

. a.1) descrigdo dos servigos fornecidos e em qual periodo;
a.2) clara identificagdo do emitente, visando a realizagdo de possiveis diligéncias;
a.3) manifestacdo quanto a qualidade e/ou satisfagdo dos servigos fornecidos.
4232, Prova de inscrigdo, ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de
Administragdo (CRA), da localidade da sede da PROPONENTE.
4.233. Comprovagdo de possuir, em seu quadro permanente, na data da licitagdo,
profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRA - Conselho Regional de
Administragdo, detentor de ACERVO TECNICO, devidamente averbado no CRA -
Conselho Regional de Administragdo, comprovando a execugdo, pelo profissional
indicado, de servigos de caracteristicas semelhantes ou superiores as pertinentes com o
objeto desta licitagdo, vedada a participagdo de profissional como responsavel técnico de
mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato, devera o profissional optar por
uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob pena de inabilitagdo sumaria de todas as
concorrentes.

Segundo li¢do de Antonio Roque Citadini:

"Licitagdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificacio técnica

. nos editais de licitacdo deve verificar nio s6 a capacidade técnica do licitante, como
sua capacidade técnica efetiva de execuc¢do (capacidade operativa real) (TCE/RJ,
Cons. Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)." In Anténio Roque
Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, editora Max
Limonad, 2% ed., Sdo Paulo, 1997, pag. 228.

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacita¢do técnico-profissional. Capacitagdo
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida
com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-operacional
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nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (I'C-009.987/94-0, publicado no
Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

O Egrégio TCU ¢ ainda mais enfatico quando explicita que a apresentagdo de atestados deve
guardar propor¢do com a complexidade dos servigos:

No que concerne a apresentagdo dos atestados, a jurisprudéncia desta Corte vem
evoluindo no sentido de admitir que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
possa ser feita mediante atestados, desde que a exigéncia guarde propor¢do com a
dimensdo e complexidade da obra e dos servicos a serem executados. Acédrdio
1937/2003 Plenario

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da
Administragdo Publica, 1994, p.30, que assim preleciona:

"Os paragrafos do art. 30 preocupam-se sobretudo com a prova da qualificagdo técnica
nos casos de obras ou servigos.

Casos havera em que a qualificag@o técnica emergira suficientemente demonstrada pela
so apresentagdo dos atestados referidos na cabega do § 1°, inexigivel, por excessiva, a
prova de capacitag@o definida no inciso I (v.g., para a contratagdo de empresa locadora de
mao-de-obra em servigos tais como limpeza, manutengdo, ascensoristas etc.).

O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o habilitante
possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratagio em carater
eventual ou temporario), na data da licitagdo, que é a da entrega dos envelopes pelos
licitantes (ndo valera contratagdo posterior), profissional de nivel superior em cujo nome
haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente registrado no
orgdo de controle do exercicio profissional) por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagdo; a semelhanga ndo se estendera a
todos os pormenores da obra ou do servigo, mas, tdo-s0, as parcelas significativas para o
objeto da licitagdo.

Interpretagdo restritiva superara o aparente excesso da nova lei. O que esta em verdade
proscreve ¢ a exigéncia de experiéncia anterior em "locais especificos", e, ndo, a
exigéncia de experiéncia anterior. Esta parece indispensavel a que da licitagdo resulte
como a mais vantajosa proposta formulada por empresa capaz de dar integral
cumprimento as obrigagdes que contratara, como quer a Constitui¢do da Republica.

O edital convocatério exige no atestado de capacidade técnica “que comprove ter o
profissional executado servigos relativos a execugdo de obra ou servigos de caracteristicas ao objeto
licitado”, ou seja, servigo este que dever ser prestado por empresa com capacidade técnica para realizar
integralmente os servigos de obra compativel ou similar ao objeto do certame, sejam esses considerados
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os dados técnicos qualitativos e quantitativos declarados no atestado. Fato este ndo verificado quanto aos
documentos apresentados pela empresa.

Isto posto, resta comprovada a regularidade da exigéncia supra de maneira que ndo se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido e na legislagdo de regéncia.

Em sua pega recursal, quanto ao quesito de inabilitagdo relativo a demonstragdo da sua
capacidade técnica a recorrente cita que o edital ndo faz mengdo a parcela da maior relevancia ou critério
que a comissdo de licitagdo proferird seu julgamento quanto aos atestados de capacidade técnica
profissional e operacional, entendendo que a decisdo recorrida foi totalmente arbitraria e subjetiva.

A peticionante supra tdo somente demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos,
uma vez que sequer o edital faz a exigéncia de comprovagao de itens ou parcelas de maior relevancia, ndo
sendo 16gico tal afirmagdo. No entanto, frisa-se que a Administragdo Piblica DEVERA estar plenamente
vinculada aos termos do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o
julgamento subjetivo das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o interesse
particular de determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa.

Ao reanalisarmos os documentos de habilitagio da empresa AGUIAR ASSESSORIA &
SERVICOS LTDA - ME, verificamos que de fato as razdes da recorrente nio merecem prosperar, uma
vez que a declaragdo da sua inabilitagdo se deu pelo fato de a mesma ter apresentado, referente ao quesito
qualificagdo técnica, atestados de capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitagdo, em especial
para o exigido no item 4.6.4.1, diante dos servigos descritos no Anexo I- Termo de Referéncia do edital,
uma vez que Atestado de Capacidade Técnica e ACERVO TECNICO, referente ao profissional indicado
como responsavel técnico da licitante, com o devido registro/averbagdo no CRA - Conselho Regional de
Administragdo, apresentou comprovagdo de capacidade referente aos Servigos de Digitalizagdo e

. tratamento de dados dos documentos publicos de responsabilidade da Camara Municipal de Groairas
(DIGITALIZACAO E INDEXACAO DE DOCUMENTOS). sendo este incompativel com o objeto da
licitagdo que contempla além dos servigos basicos de Digitalizagdo da Documentagdo a utilizagdo e
armazenamento das informagdes em SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED)
100% WEB, conforme Termo de Referéncia, ndo restando comprovado que a licitante prestou ou esta
prestando servigos compativeis com o objeto desta licitagdo.

Nesse interim verificamos que nenhum dos atestados de capacidade técnica apresentados
guardam propor¢do em compatibilidade ou similaridade com o servigos de utilizagdo e armazenamento
das informagoes em SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100% WEB, de
forma a atender integralmente ao objeto da licitagdo.
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Pois bem, notemos que a terminologia utilizada para julgamento do ato de inabilitagdo da
recorrente quanto cita em especial para o item 4.2.3.1, e os servigos descritos no Anexo I- Termo de
Referencia do edital, entendamos que esteja a se referir ao anexo I do edital convocatorio que trata
detalhadamente de todos os servigos a serem contratados que ndo poderia ser apenas e somente aquele
definidos de forma genérica quanto da definigdo do objeto da licitagdo na forma definida no art. 40, inciso
I da Lei 8.666/93, qual seja:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da

reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da

licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
. da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e

indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licita¢do, em descri¢éo sucinta e clara;

[.-]

XVII - outras indicag¢des especificas ou peculiares da licitagdo.

-

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - 0 projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e
outros complementos;

Notemos que a qualificagdo técnica apresentada ndo ha regularidade e correta comprovagao
dos servigos prestados, de modo que se obtenha uma prestagdo de servigos coesa € que atenda as
necessidades de interesse publico, sendo mister salientar que as Certiddes de Acervo técnico apresentadas
ndo sdo iguais ou compativeis, em similaridade com objeto do certame.

O TCU manifestando-se sobre o tema é enfatico:

Aperfeigoe as exigéncias para qualificagdo técnica, demandando para fase de habilitagdo
. 0s requisitos que sejam essenciais para a correta realizagdo dos servigos a serem

prestados.

Acordao 2220/2008 Plenario

E necessaria a exigéncia pela Administragdo de atestado que demonstre haver o licitante
executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagdo.
Acérdio 607/2008 Plenario (Sumario)

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagdo de servigos anterior aos
servigos a serem licitados.

Nio caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de realizagédo
anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do objeto a justificam
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tal exigéncia.
Acordao 2172/2008 Plenario (Sumario)

E mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessaria para evitar prejuizos a
administragdo por uma licitagdo ou contratagdo ruinosa:

"Habilitagdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissdo ou
autoridade competente para o procedimento licitatorio, E ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administragdo no comparecimento do maior numero
de licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto porque a Administragéo s6 pode contratar
‘ com quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste,
condigdes técnicas para executar o objeto da licita¢do; idoneidade financeira para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo é feito em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagdo." Hely
Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das
Licitagdes Publicas, editora Forense, 10° Edigdo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Nio fora a toa que o legislador referiu-se ao atestado de capacidade técnica por execugdo de
caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitacao.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo Licitagdes e Contratos,
Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica € enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de

direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com

pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve -certificar
’ detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra

ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

A mais que nio pode a Administracio celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitacdio, ndo ¢ de bom alvitre que a

Administragdo se lance em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo
quando as exigéncias descumpridas sdo legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tal
capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar
prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual ndo se pode

descurar.
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Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo
somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas,
constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitagdo,
em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitagio:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
. a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Na percepgdo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante como
os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condi¢oes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo
o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para
atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo
e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade
e da isonomia.

. Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1" turma, RESP n°
| 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

|

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros nio
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indistingdo.
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Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José
dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem
competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria Pregoeira
ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério
objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério,
que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem
vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado,

. como assim o foi.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes € originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigag¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
" indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

. Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
STJ:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1?
turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188.
Revista Forum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002,

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:
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CONHECER das razdes recursais apresentadas pela empresa: AGUIAR ASSESSORIA &
SERVICOS LTDA - ME, CNPJ: 11.132.053/0001-82, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
desse modo julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, para manter o julgamento antes proferido
quando a sua INABILITACAO.

DETERMINO:
Encaminhar as razdes e contrarrazdes apresentada pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, aos Senhores Secretarios Municipais para pronunciamento acerca desta decisdo, na

forma prevista no art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes.

Ibiapina/CE, em 24 de Majo de 2022.

MA% orx{( S DE SOUSA LIMA

Presidente da CPL
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