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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.
Processos n°® 2022.05.02.01
Pregio Eletrénico n.° 006/2022 - PMI - SRP
Objeto: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESTINADOS AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE IBIAPINA-CE.
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.
Recorrente: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°. 22.523.994/0001 -
63.
Recorrido: Pregoeiro Municipal de Ibiapina.

@ Contrarrazoante: VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, inscrito no
CNPJ 07.417.073/0001-22.

1- DOS FATOS

Conforme Ata de Sessdo de Disputa do Pregdo Eletronico, ao(s) 20 dia(s) do més de maio
do ano de 2022, no enderego eletronico Portal: http://www.bbmnet.com.br, nos termos da convocagao
de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro, € os membros da equipe de apoio, para proceder a
sessdo publica de pregdo eletronico com o objeto REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURAS
E EVENTUAIS AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESTINADOS AS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IBIAPINA-CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA : F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELLI, inscrito
no CNPJ sob o n°. 22.523.994/0001-63, referente ao LOTE 59:

A intengdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

20/052022 15:45:1 Interposigio de Recurso F DENILSON F DE OLIVEIRA EIRELI / Licitante 2- (RECURSO): F
DENILSON F DE OLIVEIRA EIRELI / Licitante 2. mforma que va: interpor
recurso, Dejesamos mamfestar recurso. Ndo coacordamos com a nossa mabilitagio
Pnmewamente ¢ pro:bido a pratica de solicitagio de declaragdes de tributos da
propna cidade nessa fase do cename Vejamos. além de ser uma documentagio de
facil averignagio do pregoeiro, nunca tivemos nechum contrato com o musicipio, o
que i ndo motiva a mabdlitagdio Mesmo se houvesse. o correte seria a aberrura de
uma diligencia para tal Além disso. temos cadasto na prefi que nos pessibil
plmupu de licitagdes. Por que a prefeitura ndo b:nou o cadatro se fo&semos

I ? Ainda ressalt. que as declua;atsm‘mnmcolocmhsamdema
dechn;;aopedadaequtupwpuoxmcdor(u que ac a0 habsk "sem
dunidas”) tambeém nio apresentou na proposta tal declaragio. Por essas e outras

mas, desejamos o nosso praze de mamifestar recurso, pors € de direrto de quem
oferecen o menor lance i beneficio da entidade publica

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestagio da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordincia, devera apontar os
motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a motivagéo disposta no sistema.
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Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragio das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegagio.

SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

A RECORRENTE empresa: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, questiona os

motivos ensejadores da declaragdio da sua inabilitagdo alegando que quanto ao motivo relativo a

auséncia da declaragdo prevista no item 5.1.4 do edital junto a proposta de precos apresentada, a

mesma ndo merece prosperar, uma vez que a recorrente apresentou declaragdo com contetido que

‘ concorda integralmente com os termos do edital junto aos documentos de habilitagio bem como na

proposta de pregos apresentada. Nesse sentido entende que tal declaragdo atinte o exigido no item

alcangando o prazo de garantia integral de 12 (doze) meses. Sendo assim entende que a decisdo do
pregoeiro foi pautada em formalismo extremo e rigor excessivo.

Relativo ao segundo ponto de inabilitagdo da empresa recorrente quanto a auséncia da
certiddo prevista no item 6.7.5 do edital sustenta que nunca realizou qualquer contrato com o
municipio de Ibiapina ndo havendo desse modo que se falar em qualquer possibilidade de davida
para com este 0rgdo publico. Segue aduzindo que tais informagdes podem ser verificadas pelo portal
de transparéncia do municipio e que tal informagdo ndo ¢ exclusivamente alcangada apenas com a
certiddo emitida pelo setor de tributos do municipio. Ressalta que é possivel a realizagdo de
diligéncia por parte do pregoeiro para comprovar tais fatos narrados.

Por fim alega exigéncias ilegais de documentos ndo previstos em lei no ato de
habilitagdo, consulta junto ao Setor de Tributos da Prefeitura Municipal de Ibiapina, bem como
declaragdo especifica de garantia de 12 meses, restringe o carater competitivo da licitagdo e contraria

' os arts. 3°, § 1°, inciso I, e 28 da Lei n. 8.666/1993.

Ao final, pede: a procedéncia do recurso interposto, bem como a reconsidera¢io da
decisdo para que seja declarada a sua habilitagdo/classificagdo para o processo.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

A CONTRARRAZOANTE alega em sua pega impugnatoria ao recurso apresentado que
o julgamento por parte do Pregoeiro se deu de forma licita na forma prevista no edital. Alega que o
item 5.1.4 do edital foi bem claro sobre a necessidade de apresentagdo da declaragfio de garantia
adicional, ndo deixando margens para utilizagio de outra declaragio em substituicio aquele
mandamento, pois as declaragdes apresentadas pela recorrente dizem respeito aos regramentos dos
itens 5.1.3, 6.7.2, e 6.7.3 respectivamente. Relativo ao segundo fato motivador da inabilitagio da
recorrente, aduz que a recorrente desobedeceu ao edital junto ao item 6.7.5, ndo existindo margens

Centro Administrativo Pedro Aragdo Ximenes

Rua Deputado Fernando Melo, s/n — Ibiapina/CE
Fone: (88) 3653.1777
www.ibiapina.ce.gov




et A

IDiIapina s 5ka%
|
1

para sua habilitagdo. Por fim sobre a possibilidade de diligéncia o proprio regramento que faculta a
realizagdo de diligéncia também proibe que a mesma seja utilizada para a inclusio de documentos
faltantes.

Ao final, pede: a improcedéncia do recurso interposto, qu como a manutengdo da
decisdo que logrou como vencedora a empresa VMNET COMERCIO E SERVICO DE
INFORMATICA LTDA.

11 - DO MERITO

A) QUANTO A AUSENCIA DA DECLARACAO PREVISTA NO ITEM 5.1.4 JUNTO A
PROPOSTA DE PRECOS

Quanto a alegagdo por parte da empresa recorrente que tal motivo ndo seria suficiente
para declarar sua inabilitagdo, tal argumento ndo merece prosperar. Muito embora a recorrente tenha
considerado a seu modo que o teor das declaragdes apresentadas em seus documentos de habilitagao
e proposta de preco supra a informagdo prevista no item 5.1.4 no parece que a empresa tenta inovar
em matéria interpretativa, uma vez que o contetido previsto no comendo do item em comento trata-
se de declaracdo especifica de estrito cumprimento e juntada a proposta de pregos apresentada, sendo
vejamos:

5.1.4. Juntamente com a Proposta de Pregos, a licitante devera apresentar Declaragdo de que
ira assegurar a0 Municipio garantia integral (garantia total), de todos os materiais e
equipamentos pelo prazo de 12 (doze) meses a contar do recebimento dos equipamentos,
contra qualquer defeito de fabricagdo que o equipamento venha a apresentar, incluindo
avarias no transporte até o local de entrega, independente da garantia legal do fabricante, sem
onus adicionais para o Municipio.

Auséncia de juntada de declaragdo € insanavel! Ndo ¢ permitido em processo licitatorio
. a juntada de documento essencial a posteriori.

Pede-se vénia para colacionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido a

respeito do tema:

“5.7.[...] aauséncia das declaragdes exigidas no item 8.4.1.5 do termo de referéncia do edital
jus ficam a recusa pelo Pregoeiro a intengdo de recurso da empresa Gestdo e Inteligéncia em
Informatica Ltda. Isso porque, conforme consta do Relatorio do Acorddo n. 339/2010 —
Plenario, insere-se no exame de admissibilidade um minimo de plausibilidade dos motivos
indicados a fim de decidir sobre seu seguimento. Se o motivo da inabilitagdo € a auséncia de
documento exigido no edital do certame, nao ha como ser superado via recurso e a decisdo
do Pregoeiro em negar a inteng@o de recorrer do licitante visa afastar do certame manifestagao
de carater meramente protelatorio” (Acordao 1462/2010-TCU Plenario) (Grifos opostos).

Ocorre que ao analisar os documentos de habilitagdo de um participante por pregdo
eletronico em plataforma do 6rgéo promotor deve esta comissdo se atentar aos documentos anexados
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no proprio sistema. Ndo cabe como requer o recorrente considerar documentos encaminhados em
momento posterior, fato este ndo autorizado pelo edital regedor.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento dos documentos de habilitagio sdo
objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um
participante ser declarado habilitado e, portanto, classificado se o mesmo ndo apresentou 0s
documentos arrolados no edital convocatdrio quando da fase de classificagdo de pregos.

Por sua vez, ressalto a importancia da obediéncia ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, o qual obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e

condigdes previamente estabelecidas no edital. Dessa forma, conclui-se que a Administra¢do Publica,

no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no

. instrumento convocatorio, pois para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas

decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre 0s

licitantes, ¢ necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento
congenere. |

Sobre o assunto, ¢ prudente destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
exarado nos Acdrddos transcritos abaixo, reforgando a importancia da vinculagdo ao instrumento
convocatorio de forma a ndo comprometer o andamento do certame:

“A violagao de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da
moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagao publica,
no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, bem como o carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que
ensejam a fixagdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade
do certame.”

Acérdio 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)

“Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com as
’ disposi¢des exaradas especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.”
Acoérdio 330/2010 Segunda Camara.

“8. Deve-se repisar que o edital, lei interna da licitagdo, vincula tanto os licitantes como a
Administragdo. A fixag@o de forma e modo de participagdo vincula tanto a Administragdo
quanto os licitantes. Segundo Edmur Ferreira de Faria, “A Administra¢do e os licitantes se
sujeitam as regras nele [no edital] contidas. Comportamentos ou atos praticados em
desacordo com as regras do instrumento convocatorio viciam a licitagdo, expondo o
procedimento irremediavelmente a nulidade.”

Acordio 330/2010 Segunda Camara

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitag@o julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, € for¢oso quando ha descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa ¢ a ratio legis.
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E imperiosa manter a inabilitagio da recorrente, como fora decretada pelo Pregoeiro, e
conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por
consequéncia a legislag@o, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital
para formularem suas propostas e juntar sua documentagio.

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitagdo, deve ser motivo
suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o ndo atendimento das
exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das licitagdes, deve prevalecer
a seguranga juridica. Nesse sentido, confira decis@o recentissima do Tribunal Regional Federal da 1?
Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.

. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. 1 - Orientagao jurisprudencial assente no sentido que o Edital de Licitacao
regula as regras do certame, consubstanciando-se na legislagdo pertinente (precedentes). II
— A proposta de preco apresentada em desconformidade com o edital niio sera aceita,
sob pena de ferir o principio da isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante
em detrimento das demais. III — Hipotese em que tendo a empresa licitante apresentado
proposta de prego em que apresentava informagdo que tornava possivel sua identificagdo
junto ao o6rgao de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a indicag@o
de qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. IV — Indicagdo do numero de
registro na ANVISA identifica ndo s6 o fabricante, como também o distribuidor, no caso, o
licitante. V — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a
empresa agravada por descumprimento do edital, tendo em vista constar de sua proposta de
precos elemento que facultou sua identificagdo como distribuidora do produto objeto da
licitagdo. VI — Agravo de instrumento a que se da provimento. (AG 0010759-
67.2014.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014).

De esse modo acolher os termos como pede a recorrente com auséncia de requisitos

imprescindiveis para elaboragdo da proposta de precos em completar divergéncia com os requisitos

‘ do edital seria sim incorrer em quebra do principio da isonomia entre os participantes. Acolher tais

razdes seria também incorrer em pratica de quebra do principio da impessoalidade uma vez que
estariamos beneficiando determinada empresa.

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, quando da desclassificagdo da
proposta de pregos, sdo salutares e graves. Uma vez a vinculagdo ao instrumento convocatorio como
principio norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com
a recorrente que ndo atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei € o que rege o
edital:

Lei 8.666/93

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢iio da proposta mais vantajosa para a administra¢io e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que nao apresente os elementos minimos necessarios para a
verificagio do atendimento as especificagdes técnicas previstas em edital. Acérdio
2241/2007 Plenario (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do certame,
fica sujeito as cominagGes nele previstas, inclusive a desclassificagio, a serem aplicadas pela
Administragdo, que também esta estritamente vinculada aquele instrumento. Acérdio
950/2007 Plenario (Sumario)

. E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas. (Acérdio 460/2013-

Segunda Cimara)

Dessa forma, acreditamos que as outras licitantes entenderam que a omissdo deste quesito
ndo poderia ser classificada simplesmente como mera irregularidade, pois a exigéncia é necessaria.
Também ndo se pode considerar como erro formal, a omissdo de algo que esta claramente exigido no
Edital.

Sendo assim esclarecemos que a proposta ¢ uma declaragdo de vontade que, quando
dirigida, cria uma situag@o juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatario, acarreta um efeito
Juridico inafastavel que € a vinculagdo da palavra do proponente perante o destinatario (a quem a
proposta foi dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob
pena de responsabilizagdo. Tal nogdo serve tanto no direito publico, como no privado.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
O licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STIJ:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°
179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum
Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

B) RELATIVO AO ITEM 4.2.5.4 DO EDITAL QUANTO A EXIGENCIA DE CND DO
MUNICIPIO DE IBIAPINA.
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Sobre a regularidade fiscal a Lei de Licitagdes ¢ especifica sobre o tema quanto ao rol de
certidoes exigidas para esta comprovagdo fiscal conforme numerados abaixo, especificamente
aqueles objetos da recorrente:

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

[]
III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Exigéncia posta no edital:

6.7- DECLARACOES E OUTRAS EXIGENCIAS

’ [..]

6.7.5 - Certidao de Débitos para com o Municipio de Ibiapina/CE, expedida pelo Setor de
Tributos da Prefeitura Municipal de Ibiapina/CE;

Ha se de esclarecer que a exigéncia prevista no item 6.7.5 do edital ndo integra o rol de
documentos exigidos para a regularidade fiscal prevista no art. 29 da lei 8.666/93. Logo esta comissido
respeitou o que preconiza o mencionado dispositivo legal. Isso posto a exigéncia de regularidade para
com a fazenda municipal de Ibiapina como documento complementar a habilitagdo se justifica por
ser uma garantia de que o municipio ndo ira contratar com empresa que possua débitos ou pendéncias
com este orgdo publico.

Importante ressaltar que a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista exigida no
edital estd em plena consonancia com a legislag@o, doutrina e posicionamento dos tribunais de contas.

Somente se comprova a regularidade com a fazenda publica a pessoa fisica ou juridica
que ndo possuir pendéncias financeiras, previdenciarias ou tributarias com o referido 6rgdo ou, se
existirem débitos, estes se encontrarem com suas exigibilidades suspensas ou integralmente garanti-

. das por penhora constituida em ago judicial de execugdo fiscal.

Nao faz sentido se exigir a comprovagdo de que ndo existem débitos apenas inscritos em
divida ativa. Se a Administragdo agir desta forma poderia deixar uma empresa que ndo cumpra com
suas obrigagdes fiscais participar do certame, o que poderia ocasionar, inclusive, uma desigualdade
no certame, haja vista que a empresa que ndo paga suas dividas poderia ofertar um desconto maior
em sua proposta.

Esse ¢ o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:

“A exigéncia da regularidade fiscal ndo apenas visa uma correta censura aos que se desviam
de suas obrigagdes fiscais, como também se constitui em norma promocional, que garante
incentivo aos adimplentes com seus encargos tributarios; além disso, apresenta-se como um
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instrumento de garantia da isonomia, pois € injusto permitir a participagdo, no certame, da-
queles que ndo honram com suas obrigagdes fiscais, portanto podem omitir de seus custos
tais gastos, ofertando propostas menores, mas ndo melhores para o interesse publico.” (TOR-
RES. Lei das Licitagdes Publicas Comentadas, 2017, p. 388)

Celso Antonio Bandeira de Mello também se associa a essa corrente. Contudo, faz uma

ponderagdo:
“(...) o licitante pode haver se insurgido contra o débito por mandado de seguranga ou outro
meio pelo qual o questione ou questione seu montante. Ha de se ter por certo que ‘a exigéncia
de regularidade fiscal ndo pode sobrepor-se a garantia da universalidade e do monopélio da
jurisdig¢do’, como bem o disse Margal Justen Filho. Donde, se a parte estiver litigando em
juizo sobre o pretendido débito, tal circunstancia ndo podera ser um impediente a que
participe de licitagdes.” (MELLO, 2015, p. 606)

‘ Ante os argumentos colacionados, percebe-se que a regularidade fiscal, como requisito
para celebragdo de contratos com a Administragdo Publica, guarda plena sintonia com a Constituigdo
Federal. No escolio de Margal Justen Filho, “essa exigéncia, no caso de licitagdo, ndo &
inconstitucional. Afinal, a propria Constitui¢do alude a uma modalidade de regularidade fiscal para
fins de contratagdo com a Administragdo Publica (art. 195, § 3.°)”. (JUSTEN FILHO. Comentario a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2016, p. 663)

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, ha iniimeros precedentes validando o critério
de habilitagdo em tela. A titulo de exemplo:

“(...) 9. Ademais, a contratagdo, pelo Poder Publico, de empresa em situagdo de irregulari-
dade fiscal representa violagdo ao principio da moralidade administrativa, pois havera a con-
cessdo de beneficio aquele que descumpre preceitos legais. Em tltima instancia, havera tam-
bém o estimulo ao descumprimento das obrigag¢des fiscais.” (Acorddo 2.097/2010, 2.* Cam.,
rel. Min. Benjamin Zymler).

Outro ponto que merece destaque € que a recorrente ao apresentar seus documentos de

. habilitagdo, ausente o documento previsto no item 6.7.5 do edital, inicialmente em sua habilitagdo.

Nao ha que se falar nesse caso sobre o saneamento de erros ou falhar neste caso que alterem a

substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica. Vejamos entdo o que trata a
norma prevista no Decreto Federal n°. 10.024/19:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira
validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Nesse interim a norma legal aplicada ao caso ¢ dar uma faculdade a agente competente

pelo julgamento dos documentos de habilitagido e proposta, no curso deste, sanar erros ou falhas. A
nosso ver ndo cabe aplicabilidade no caso em tela uma vez que se trata de auséncia de documentos
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que deveriam constar inicialmente no proprio sistema promotor desta licitagdo todos aqueles arrolado
nos itens 4.1 do edital regedor, vejamos:

4. DOS DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS

4.1. Cada licitante devera apresentar todos os documentos exigidos inicialmente por meio da
internet, sendo que:

a) A licitante devera encaminhar proposta, concomitantemente com os documentos de
habilitacio exigidos no Edital, exclusivamente por meio do sistema eletronico, até a data e
horario marcados para abertura da sessdo, quando entdo encerrar-se-a automaticamente a fase
de recebimento de propostas e dos documentos de habilitagao.

Inclusive esse € o entendimento do TCU em farta jurisprudéncia sobre a matéria, vejamos:

' E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitag@o, para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatorio, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Acordio 4827/2009-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Ocorre que ao analisar os documentos de habilitagdo de um participante por pregdo
eletronico em plataforma do 6rgdo promotor deve esta comissdo se atentar aos documentos anexados
no proprio sistema.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento dos documentos de habilitagdo sdo
objetivos e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um
participante ser declarado habilitado e, portanto, reclassificado se 0 mesmo ndo apresentou 0s
documentos arrolados no edital convocatorio quando da fase de habilitagéo.

C) QUANTO A QUESTIONAMENTO DAS EXIGENCIAS POSTAS NO EDITAL.

. E bom que se esclareca a simples apresentagdio das propostas implica em aceitagdo plena
das condigdes estabelecidas no edital desta Licitagdo, como determina o Instrumento Convocatorio
no Item 5.6:

5.6. A apresentagdo da proposta de pregos implica na ciéncia clara de todos os termos do
edital e seus anexos, em especial quanto a especificagdo dos bens e as condi¢des de
participagdo, competi¢do, julgamento e formalizagdo do instrumento contratual, bem como a
aceitagio e sujeigdo integral as suas disposi¢des e a legislag@o aplicavel, notadamente as Lei
N°.10.520/02 e Lei N°. 8.666/93.

Noutro plano as alegag¢des na pega recursal alhures quanto a ilegalidade das exigéncias
relativas a “Certiddo de Débitos para com o Municipio de Ibiapina/CE, expedida pelo Setor de
Tributos da Prefeitura Municipal de Ibiapina/CE” motivadora da sua inabilitacdo, sdio contestacdes
aos itens e cldusulas do edital, e, qualquer contestaciio junto & comissiio de licitacio acerca dos
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termos citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de pronto
pela comissdo de licitagdo.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que ndo
impugnar os termos do edital até o segundo dia 1itil que anteceder a licitagdo decaira do prazo,
inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo

o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitagdo em Tomada de Pregos, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,

tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
‘ viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias atinentes a esta
exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores interessados
em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...]1 Se o ato convocatorio impds determinado requisito formal, ha que reputar-se
relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnacio pelos
licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Vejamos entendimento do TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO: REO 14409 DF
95.01.14409-7, processo REO 14409 DF 95.01.14409-7, Relator: JUIZA ASSUSETE
MAGALHAES, que em julgado percuciente, entende:

. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. IMPUGNACAO AO EDI-
TAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE
PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a Administragdo € até o se-
gundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de prego ou concurso, ou a realizagdo de leildo (Lei n°8.666/93, art. 41, § 2°, com a redag@do
da Lei n°® 8.883/94).

2. A analise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos administrati-
vos, sendo-lhe vedada apreciagdo acerca do mérito administrativo, cujos critérios de oportu-
nidade e conveniéncia decorrem de exclusiva discricionariedade da Administragao. Caso em
que o Impetrante pretende a nulidade de edital licitatorio impugnado administrativamente,
discutindo acerca do contetido de normas editalicias, sem ao menos trazer a baila o teor da
impugnagdo, para a verificagdo de possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranga.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

O proprio instrumento convocatorio no item 3.5, € esclarecedor.
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Desta sendo, ¢ até redundante falar que a recorrente tinha pleno conhecimento das
condigdes editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a
sua documentagdo de habilitagdo junto a proposta na data e hora marcada para o certame.

III - DA DECISAOQO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

a) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa F. DENILSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n°. 22.523.994/0001-63, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO, na forma discutida nessa resposta julgando seus pedidos
‘ IMPROCEDENTES, entendendo pela manutengdo do julgamento.

b) Desta forma, CONHECER das contrarrazdes recursais da empresa VMNET COMERCIO
E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, inscrito no CNPJ 07.417.073/0001-22, para no
mérito DAR-LHE PROVIMENTO conforme analise procedida, julgando seus pedidos
PROCEDENTES.

¢) Encaminhar tal julgamento para autoridade superior para que proceda na forma prevista no
Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Ibiapina/CE, 06 de Junho4le 2022.

NHG%/[KJ/Q{AS BE SOUSA LIMA

Pregoeiro Oficial
Municipio de Ibiapina
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Ibiapina / CE, 07 de Junho de 2022.

Ao Pregoeiro Municipal,
Sr. Pregoeiro,

PREGAO ELETRONICO N.° 006/2022 - PMI - SRP
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteragdes, RATIFICO o

‘ Julgamento do Pregoeiro do Municipio de Ibiapina, principalmente no tocante a improcedéncia dos
pedidos formulados pela empresa: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscrito no CNPJ
sob o n°®. 22.523.994/0001-63, para retificagdo do julgamento antes proferido. E pela procedéncia dos
pedidos formulados pelo VMNET COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA LTDA, ins-
crito no CNPJ 07.417.073/0001-22. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias,
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do PREGAO ELETRONICO N.° 006/2022 -
PMI - SRP, objeto REGISTRO DE PRECOS, VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISI-
COES DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA DESTINADOS AS DIVERSAS SECRETA-
RIAS DO MUNICIPIO DE IBIAPINA-CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade administra-
tiva, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

FoomCned B de G0 G
FRANCISCO EDSON DE SA PRIMO
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
ORGAO GERENCIADOR
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