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TERMO DECISORIO

Tomada de Precgos n°® 002/2022 — SADS.

Objeto: CONTRATA(;AO DE SERVICOS ESPECIALIZAPOS DE CONSULTO~RIA, ASSESSORIA
E APOIO TECNICO E OPERACIONAL JUNTO A GESTAO DO SUAS, GESTAO MUNICIPAL DO
CADASTRO UNICO/AUXILIO MAIS BRASIL, CONSELHOS E FUNDO MUNICIPAL PROGRAMA
PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS - CRIANGA FELIZ, PROTECAO SOCIAL BASICA, PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE IBIAPINA/CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
04.769.452/0001-93.

Contrarrazdes: ASSISTECON ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob
n°. 44.882.628/0001-33

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagédo do Municipio de Ibiapina vem
responder a recurso administrativo interposto referente a TOMADA DE PRECOS N°
002/2022 - SADS, feito tempestivamente pela empresa EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 04.769.452/0001-93, com base no Art. 109, inciso |, “a”, da
Lei n° 8.666/93 e suas alteracgdes.

SINTESE DOS FATOS:

A recorrente, em sua pecga recursal, sustenta que muito embora tenha deixado de
apresentar o CRC, alaga que tal fato ocorreu em decorréncia de previsdo no edital,
interpretando os termos do instrumento convocatério com possibilidade de o interessado
participar sem cadastro. Cita ainda a possibilidade de habilitacdo pelo CRC, por fim alegando \
ser ilicito a exigéncia exclusiva de CRC.

A recorrente questiona a declaracdo de habilitagdo da empresa concorrente
ASSISTECON ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, aduzindo que, a procuracéo
apresentada se trata de poderes diversos ao da licitagdo além de ter sido emitido com data

. anterior a propria abertura da empresa; Questiona o prazo de validade dos documentos
Cadastro Municipal emitido em 05/07/2022 e Cartao do CNPJ emitido em 05/07/2022, entendo
em descumprimento ao item 4.1 “b” do edital; Relativo a qualificagéo técnica sustenta que a
empresa apresentou atestado de capacidade técnica em nome de terceiro e ndo em nome da
ASSISTECON, em data anterior a prépria abertura da empresa; alega que o contrato
apresentado pela responsavel técnico da empresa € uma minuta e nédo um documento final,
desse modo entendendo que a empresa ndo comprovou qualificagéo técnica. Ainda acerca da
qualificac&o técnica alega que a profissional responsavel técnica da empresa Renata Castro da
Ponto ndo possui comprovagao de especialidade em politicas publicas.

Ao final pede que seja provido o presente recurso para rever os atos decisorio para
considerar a recorrente habilitada e pela inabilitacdo da empresa ASSISTECON, e
alternativamente que faga subir a autoridade competente.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A CONTRARRAZOANTE apresentou sua impugnacdo ao recurso impetrado
alegando que a procuragdo contestada descreve amplos e ilimitados poderes para o
procurador. Relativo ao aos atestados de capacidade técnica apresentados, alega que os
apresentou dentro do que é exigido no edital, cita ainda que é possivel através de procedimento

de diligéncia a verificagdo de conformidade. Solicita ao final verificacdo dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, citando
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que os mesmos nao estdo em conformidade com o edital. Ndo ha pedidos em sua pega
recursal.

DO MERITO DO RECURSO:

1) Das razées motivadoras da inabilitagdao da recorrente conforme ata de julgamento
dos documentos de habilitagdao do dia 30.08.2022:

e e bl
IBIAP!NA/CE. A Comisséo de Licitacao deu inicio a apreciagéo dos documentos de habilitacao
das licitantes interessadas em participar do certame Ap6s analise de todas as
documentacoes de Habilitacdo, & comissdo verificou que as licitantes: 01. EXP
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ: 04.769.452/0001-93, deixou de apresentar o
item 4.2.1.7. do edital. Restando a mesma INABILITADA. com fulcro nas razdes susografadas.

E bom que se esclareca a simples apresentacéo das propostas implica em aceitagdo
plena das condi¢des estabelecidas no edital desta Licitagao.

Noutro plano as alegagdes na pega recursal alhures quanto a ilegalidade da exigéncias
relativos a exigéncia de CRC motivadoras da sua inabilitagdo, sdo_contestacdes aos itens e
clausulas do edital, e, qualquer contestacdo junto @ comissao de licitacdo acerca dos termos
citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de pronto
pela comissao de licitagao.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que n&o
impugnar os termos do edital até o segundo dia Gtil que anteceder a licitagdo decaira do prazo,
inteligéncia o Art. 41, § 2° da Lei 8.666/93.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias atinentes a
esta exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores
interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Marcal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, ha que reputar-
se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu
tempestiva impugnacdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Marcal
Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 12 Regido, que em julgado
percuciente, entende:
TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95.01.14409-7

Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1999

Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA

Publicag&o: 17/12/1999 DJ p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. IMPUGNACAOQO AO
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO.
ANALISE PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitag&o perante a Administragéo
é até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de prego ou concurso, ou a realizagéo de leilao
(Lei n°8.666/93, art. 41, § 2°, com a redagéo da Lei n° 8.883/94).
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2. A analise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos
administrativos, sendo-lhe vedada apreciacédo acerca do mérito administrativo,
cujos critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva
discricionariedade da Administragdo. Caso em que o Impetrante pretende a
nulidade de edital licitatério impugnado administrativamente, discutindo acerca
do conteudo de normas editalicias, sem ao menos trazer a baila o teor da
impugnacéo, para a verificagdo de possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranga.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

O proéprio instrumento convocatdrio no item 3.5, & esclarecedor.

Desta sendo, é até redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento das
condi¢ées editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando
a sua documentagao de habilitagdo junto a proposta na data e hora marcada para o certame.

Quanto ao motivo de sua inabilitagdo com base no exigido no item 4.2.1.7, a
recorrente afirma que a lei de licitagdes ndo exigiu tais documentos na fase de habilitagao.

Uma breve analise na configuragéo das diferentes modalidades de licitagc&o trazidas
com a 8.666/1993 permite identificar o diferencial da Tomada de Precos em relacéo a outras
modalidades semelhantes, como a Concorréncia Publica: a exigéncia da habilitacdo prévia das
licitantes, conhecida como Certificado de Registro Cadastral — documento este que de acordo
com Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 29? edigéo. Malheiros
Editores: Sdo Paulo, 2004) consiste em “assentamentos que se fazem nas reparticoes
administrativas que realizam licitacdes, para fins de qualificagéo dos interessados em contratar
com a Administracéo, no ramo de suas atividades”.

A modalidade de licitacdo denominada “Tomada de Pregos”, no caso de
contratacdo com julgamento baseado no menor prego — que € o caso em comento, conforme a
Lei 8.666/1993, se processa através da fase interna, publicacdo do edital e fase externa —
compreendida pela habilitacdo, classificagcdo da proposta e adjudicacdo e homologagcao do
processo.

A principal caracteristica da Tomada de Pregos, que a difere de todas as outras
modalidades, € o fato de que essa se destina, conforme § 2° do art. 22 da Lei 8.666/1993,
. exclusivamente, aos interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessaria qualificacéo.

Art. 22. Sao modalidades de licitag&o:
Il- tomada de precos;

§ 2° Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigées
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

Fato este ndo menos destacado no texto do item 2.1. do edital regedor desse
processo licitatorio, que trata das condicbes ou critérios para participacdo de possiveis
interessados, qual seja:

2.0. DOS CRITERIOS DE PARTICIPAGAO:

2.1 - Podera participar do presente certame licitatorio PESSOA
JURIDICA, devidamente cadastrada na prefeitura de Ibiapina ou n&o
cadastrada, que atender a todas as condigbes exigidas para
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cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacéo.

A exigéncia do CRC e sua obrigatoriedade, no caso da participacéo de licitagdes
na modalidade Tomada de Pregos tem se mostrado capaz de oferecer as informagdes
necessarias para a comprovacao pela Administracéo Publica das qualificagcdes elencadas nos
artigos 30 e 31 da Lei 8.666/1993, conhecidas como habilitacdo especifica, tendo-se em vista
as peculiaridades de cada contratacao feita pelo Poder Publico.

De certo o edital € bem claro quando ao que é exigido entre os documentos a serem
apresentado na fase de julgamento de habilitacdo sendo que o CRC esta listado entre esses
requisitos, vejamos:

4.2.1- Habilitacdo Juridica:

-]
4.2.1.7. CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC) desta Prefeitura

Municipal de Ibiapina, dentro do prazo de validade, guardada a conformidade
) do objeto da licitagao (art. 22, I, § 2° da lei 8.666/93).

A recorrente tenta inovar em matéria de interpretacéo ao edital o texto do item 2.1
trata especificamente das condi¢cdes de participagdo a todas as empresas potencialmente
interessadas em participar do certame e desta feita todos devem apresentar o CRC junto aos
seus documentos na fase de habilitagéo.

Neste sentido, vejamos o que diz 0 manual de “Licitagdes e Contratos - Orientagdes
e Jurisprudéncia do TCU” em sua 42 edicao de 2010:

“Cadastramento prévio exigido para participagdo em tomada de pregos
ndo se confunde com a habilitagdo. Tem por objetivo tornar a licitagdo mais
célere e simplificada, pois a Administracdo exigira do licitante cadastrado
apenas os documentos de habilitacdo que ndo constem do respectivo registro.
Pode ser feito na entidade ou érgdo promotor do certame, no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) ou nos sistemas
equivalentes adotados pelos estados e municipios.
Em tomada de precgos, o cadastramento deve estar regularizado até trés
dias antes do recebimento dos envelopes com a documentagdo e a
‘ proposta. Cadastramento é exigido do licitante para participagdo em
tomada de pregos. Habilitacéo é exigido do licitante interessado em contratar
com a Administragdo Publica, qualquer que seja a modalidade de licitac&o.
Cadastramento ndo se confunde com habilitagdo. S&o procedimentos
distintos.” (grifo nosso)

E ainda, corroborando o exposto acima, nao distinto & o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, como se vislumbra nos acérdéos abaixo:

“‘Observe, em relagdo ao cadastramento dos licitantes, a disposigdo
contida no art. 22, paragrafo segundo, da Lei n° 8.666/1993. Discrimine, no
parecer emitido apds a verificagdo dos documentos e informacdes relativos a
habilitagdo (cadastramento): as restricdes eventualmente identificadas; a base
normativa e consequéncias para fins de contratagdo, a fim de atender aos
principios da publicidade e do julgamento objetivo, insculpidos no art. 3°, caput,
da Lei n°® 8.666/1993. Acdrdao 301/2005 Plenario” (grifo nosso)

“Desse modo, conclui-se que em fase anterior a mencionada decisdo, os
6rgdos da Administragdo Publica, ao exigir o prévio cadastramento dos
licitantes no Sicaf, estavam obedecendo exigéncia legal, os seja, ao
disposto no subitem 1.3 da IN/MARE n° 05/95. Nesta linha de raciocinio,

acalhemos as razdes de justificativa apresentada. Acérdiaoc Q2/2002 Plenaria

(Relatério do Ministro Relator) (grifo nosso)
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(...) uma das distingdes da modalidade de licitagdo Tomada de Precos das
outras é, justamente, a existéncia da habilitagdo prévia a abertura do
procedimento, mediante o cadastramento dos Interessados nos registros
cadastrais da Administragdao. E, para atender ao principio da
competitividade, os ndo previamente cadastrados tém garantida a
possibilidade e se inscreverem até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, contando que satisfacam as exigéncias para a
devida qualificagdo. Acérdao 718/2009 Primeira Camara (Relatorio do Ministro
Relator) (grifo nosso)

Analisando o assunto, Marcal Justen Filho orienta:

“Tanto mais porque a vontade legislativa € permitir que, apds divulgado o edital,
eventuais interessados requeiram sua habilitagdo e venham participar da
licitagdo. Por isso, a melhor interpretacdo € a de que os interessados em
participar deverdo apresentar, até trés dias antes da data prevista para
entrega das propostas, toda a documentagdo necessaria a obtengdo do

. cadastramento’ (‘Comentarios 459 Licitagdes e Contratos - Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Editora
Dialética, 52 edicéo, pag. 180). (grifo nosso)

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo,
e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo
anulado. Nesse diapaséo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe d&o origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razdo de que néo se pode adquirir direitos
contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 122 ed., Séo
Paulo, p. 132

. E mister salientar-se que a fase de habilitagéo faz-se necessaria para evitar
prejuizos a administracéo por uma licitagéo ou contratacéo ruinosa:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administracao
no comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa
do proponente. Isto porque a Administragéo s6 pode contratar com quem tenha
qualificagao para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condigbes
técnicas para executar o objeto da licitagéo; idoneidade financeira para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagéo é feito
em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de
licitag&o." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por
José Cretella Junior, Das Licitagdes Publicas, editora Forense, 102 Edi¢céo, Rio
de Janeiro, 1997, pag. 251.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo
que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a
habilitacéo de tocar o servigo caso vencedora da licitagéo.

A mais que né&o pode a Administragéo celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova satisfatoriamente as condi¢gdes de habilitacao ainda na licitagéo, ndo € de bom alvitre

-
-
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que a Administragdo se lance em negécios duvidosos, mormente no caso em tela,
descumprindo a legislacdo quando as exigéncias descumpridas s&o legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragéo deixar de
exigir tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execugéo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como
objetivo tdo somente a seguranga da Administracédo nas futuras contratagdes, nao constando
em indcuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em
licitacéo.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da
vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitacéo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos."

Na percepcéo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observéncia dos termos
e condigbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagcdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razéo de ser da
. licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n°® 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéo segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem néo extensiva a outro."

D
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Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado
pela prépria Pregoeira ou pregoeiro, € no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal
julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar
previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitacdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

A lei de licitacdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagao a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
‘ e, também, ao seguinte:

09

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas
no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de maneira que néo se
pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente
quando nao se esta mais em fase legal para tanto.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: “N&o é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo
prevista” (lvan Rigolin).

. O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°® 199800464735.DJ 24
Jun. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

2) Relativo aos questionamentos sobre a habilitagdo da empresa: ASSISTECON
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA

Em resposta ao apontamento feitos pela recorrente quanto ao cartdo do CNPJ e
Cadastro Municipal da empresa ASSISTECON ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA,
relativos ao seu prazo de validade com base no prazo de emisséo de tais documentos, com
base em uma leitura restrita ao que determina o item 4.1 “b” do edital, ndo se pode considerar,
pois o referido documento ndo € um documento que tem prazo de validade definido em Lei,
trata-se de comprovante de Inscricdo emitido via internet e que devera ser devidamente
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verificado pela mesma via, de modo a atestar-se a veracidade das informagdes constantes do
mesmo. Fato este devidamente comprovado por esta comisséo julgadora.

E claro que documentos apresentados via internet mesmo emitidos até trinta dias
da data da licitacdo devem ser devidamente conferidos pela internet, sendo documentos que
tem prazo de validade condicionado em lei ou ato normativo do 6rgdo emissor desse
documento, ou ndo, como é o caso das comprovacgdes de inscricdo em CNPJ, prova de
inscricdo municipal ou Cadastro Municipal que ndo sdo documentos cuja validade possa
expirar, assim sendo nao ha que se falar em motivo para inabilitagéo da empresa.

Quanto a Procuracéo Publica apresentada ter sido emitida com data anterior a

abertura da empresa, bem como néo possuir poderes de representagdo especifico para o

certame € mister enfatizar que a invalidade da procuragdo em questdo somente impossibilita

qualquer licitante participante no certame de poder ser representando pelo procurador citado

no devido mandato, ndo trazendo quaisquer outras consequéncias, ou seja, o licitante somente

ficara impedido de analisar a documentagéo do certame nas sessdes de julgamento, impetrar

‘ recursos, manifestar-se de qualquer forma através de procurador, na forma prevista no edital
regedor.

Esta comisséo julgadora entende que a procuracgéo publica apresentada, goza de
presuncéo de validade e legalidade.

Relativo a alegagéo quanto a apresentagcéo do contrato pela responsavel técnico
da empresa € uma minuta e ndo um documento final, desse modo entendendo que n&o ha que
se falar em analise a tal alegacéo haja vista tratar-se de documento que sequer foi exigido no
edital sendo apresentado livremente pela empresa recorrida, ndo podendo esta comiss&o julgar
o mérito das alegagées haja vista a auséncia de previséo legal de comprovagéo de vinculo
profissional. Além do que seria desproporcional inabilitar a recorrida por questées meramente
formais, haja vista o contetdo do documento apresentado.

Dessa forma entendemos que os argumentos trazidos a baila pela recorrente ndo
merecem prosperar.

Relativo a comprovacao de qualificagéo técnica da recorrida a recorrente sustenta
‘ que a mesma n&o comprovou qualificacéo técnica em nome da empresa mas em nome de
terceiro. Relativo a esse ponto esclarecemos que o edital quanto a qualificagcao técnica exige
a comprovagao da qualificacéo técnica profissional do responsavel técnico das licitantes.

Notemos que a exigéncia do item 3.2.3.1 do edital esta prevista na norma do Art.
30, inciso |, § 12 da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, conforme segue.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 12 A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

{ — capacitagdo técnico-profissionai: comprovacdo do licitante de possuir em
seu_quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucgdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;
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Trecho extraido dos requisitos de qualificagéo técnica exigidos no item 4.2.3.1.2.
do edital — qualificagao técnica:

4.2.3 - RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

4.2.3.1. DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL:
4.2.3.1.1. Apresentar no ato do contrato um Profissional técnico com nivel
superior compativel com a Resolugdo CNAS n° 17/2011, Art. 3°, comprovando
através de Diploma de Graduagdo e Registro no respectivo Conselho de
Classe, quando couber, além de apresentar certificados que comprovem sua
participacdo em cursos, seminarios, capacitagdes ou outras agdes que
promovam o conhecimento especifico na area objeto do certame.

4.2.3.1.2. Prova de Responsavel Técnico - Atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com identificagéo e
firma reconhecida do assinante, comprovando que o técnico responsavel pela
execugdo do servigo prestado pela licitante, prestou, ou esteja prestando os
servicos de natureza e espécie condizentes com o objeto desta licitagdo.
Técnico com especialidade em Politicas Publicas e Direitos Sociais, com
experiéncia comprovada por atestado de capacidade técnica.

4.2.3.1.3. Comprovagéo de possuir CNAE/Objeto social compativel com o
objeto da licitagéo.

Segundo ligdo de Antdnio Roque Citadini:

“Licitagdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificagdo
técnica nos editais de licitagdo deve verificar ndo s6 a capacidade técnica
do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execucgio
(capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ,
n.° 28, abr./95. P. 103)." In Anténio Roque Citadini, Comentérios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, editora Max Limonad, 22 ed.,
Séo Paulo, 1997, pag. 228.

Em abono desse matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da

Uniao:

"Habilitagdo.  Qualificagdo técnica. Capacitacdo técnico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitacdo
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso Il do art. 30
da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagbes e
Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

O Egrégio TCU é ainda mais enfatico quando explicita que a apresentacdo de
atestados deve guardar propor¢gdo com a complexidade dos servigos:

Acoérdao 1937/2003 Plenario

No que concerne a apresentagdo dos atestados, a jurisprudéncia desta Corte
vem evoluindo no sentido de admitir que a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional possa ser feita mediante atestados, desde que a

exigéncia gquarde proporcdo com a dimensdo e complexidade da obra e

dos servicos a serem executados.

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in Comentarios a Lei das Licitacbes e
Contratagées da Administragdo Publica, 1994, p.30, que assim preleciona:

"Os paréagrafos do art. 30 preocupam-se sobretudo com a prova da qualificagéo
técnica nos casos de obras ou servigos.
Casos havera em que a qualificagdo técnica emergird suficientemente

demonstrada pela sé apresentagéo dos atestados referidos na cabega do § 1°,
inexigivel, por excessiva, a prova de capacitagéo definida no inciso | (v.g., para
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a contratagdo de empresa locadora de méo-de-obra em servigos tais como
limpeza, manutengéo, ascensoristas etc.).

O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe
contratagdo em carater eventual ou temporério), na data da licitagdo, que é a
da entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valerd contratagéo posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no érgéo de controle do
exercicio profissional) por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitag&o; a semelhanga ndo se estenderé a todos
os pormenores da obra ou do servigo, mas, tdo-s6, as parcelas significativas
para o objeto da licitagéo.

Interpretacéo restritiva superara o aparente excesso da nova Jei. O que esta
em verdade proscreve € a exigéncia de experiéncia anterior em "locais
especificos”, e, ndo, a exigéncia de experiéncia anterior. Esta parece
indispensavel a que da licitagdo resulte como a mais vantajosa proposta
formulada por empresa capaz de dar integral cumprimento as obrigacdes que
contratara, como quer a Constituicdo da Republica.

Nesse sentido esta comisséo julgadora verificou em reanalise da documentacéo
apresentada pela empresa ASSISTECON ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA que a
mesmo de fato comprovou possuir capacidade técnica através do seu responsavel técnico o
Sra. Renata Castro da Ponte, na forma prevista no edital.

Ainda acerca da alegacdo por parte da recorrente sobre a qualificacdo da
profissional responsavel técnica da empresa Renata Castro da Ponto n&o possui comprovacéo
de especialidade em politicas publicas, tais argumentos n&o perecem prosperar haja vista a
apresentacédo do atestado de capacidade técnico profissional da mesma da lavra da
Ordenadora de Despesas da Assisténcia Social Trabalho e Turismo do municipio de Massapé
Sra. Andrea Evangelista Barbosa, datado em 15/02/2018, atestando que a profissional “prestou
servicos de assessoria Técnica na Gestdo da Politica Publica de Assisténcia Social do
Municipio de Massapé/Ce, referente ao contrato n°. CT.2017.06.01.01. FMAS”, conforme
consta na lauda pg. 329 do processo. A nosso ver é compativel, com o objeto desta licitacéo.
Haja vista ter sido emitido por entidade publica usuéria do servico em questdo e devidamente
atestado por autoridade competente.

Citamos ainda o atestado emitido pelo Coordenador Administrativo Financeiro da
Secretaria de Direito Humanos, Habilitagéo e Assisténcia Social do Municipio de Sobral, Sr.
Jodo Ismael Tomaz Mendes, datado em 10/05/2017, atestado que & profissional citada
“forneceu assessoria técnica na gestéo da politica de assisténcia social’, conforme consta na
pg. 351 do processo. A nosso ver & compativel, com o objeto desta licitagdo. Haja vista ter sido
emitido por entidade publica usuaria do servico em questdo e devidamente atestado por
autoridade competente.

Ou seja, a nosso ver cumpriu a empresa ASSISTECON ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA cumpriu todos os requisitos previstos no edital relativo a qualificacao
técnica bem como o questionado item 4.2.3.1.2 citado pela recorrente, uma vez que o mesmo
n&o limitou quais os meios de comprovacgao de tal especialidade.

Esta comisséo entende que o atestado de capacidade técnica apresentados pela
empresa recorrida, emitidos por pessoas juridicas de direito publico, goza de presuncdo de
validade e legalidade. Junto a isso os servigos sdo descritos de forma suficiente clara para aferir
a compatibilidade com o objeto ora licitado ndo carecendo, a nosso ver de qualquer
procedimento em especial para complementar ou esclarecer o exposto. Desse modo,
entendemos néo carecer a realizagéo de procedimento de diligéncia previsto no art. 43, § 3°da

Lei 8.666/93.
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Consideramos que um “contrato de prestagéo de servigo” entre o licitante (empresa)
e o profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento. Nao é razoavel exigir que
as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de
licitagao.

O vinculo trabalhista € uma op¢do e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico
o assunto no Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacées e Contratos n°® 16 de 11 e 12 de
maio de 2010:

“abstenha de exigir comprovagéo de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 12, inc. I,

da Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a comprovacéo da vinculacdo dos

profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentacdo de
contrato de prestacado de servico, de forma consenténea ao posicionamento

jurisprudencial da Corte de Contas nos Acorddos n°s 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-
. 021.108/2008-1)

“...o profissional esteja em condi¢des de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execug&o contratual. Sendo assim, o _contrato de
prestacdo de servicos regido pela legislacdo civil comum se revela
suficiente para a Administracdo Publica” (Acérdao n.° 1898/2011-Plenario,
TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacéo da capacitagdo técnico-profissional, que
o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia
de contrato de prestacdo de servicos, regido pela legislagéo civil comum,
tratada no art. 30, § 1° inciso |, da Lei n° 8.666/1993"
Acdrdao 103/2009 Plenario (Sumario)

Ha que se somar a isso que a empresa recorrida apresentou em sua pega recursal
prova documental que comprova o vinculo entre o Sr. Alexandre Cabral de Oliveira com a
empresa PUBLICONT ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL S/C LTDA, ha época da
execucao dos servigcos ora referendados no atestado de capacidade técnica emitido pelo
@ Municipio de Icé.

Nesse interim, o Supremo Tribunal Federal (STF), assim orienta:

“A Administracéo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do
edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 3° 41 e 43, V, da Lei n.° 8.666/93], sendo-
lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais
do que nelas previsto.” (MS-AgR n°® 24.555/DF, 12 T., rel. Min. Eros Grau, j.
em 21.02.2008, DJ de 31.03.20086, p. 14). (g.n.)

Em casos assim a jurisprudéncia indica que meros pecados formais n&o gerem
inabilitagéo de licitantes, sendo vejamos o que assevera a 42 Camara Civel do TJ-MG: Apelacéo
Civel (AC) n® 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO, que cita: _

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
INABILITAGAO DE LICITANTE. QUALIFICAGAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de seguranga,
verificado que a documentacdo apresentada atendeu as exigéncias e ao
objetivo do instrumento convocatério, afasta-se o ato administrativo que
inabilitou a Impetrante no procedimento licitatério. A interpretagao dos termos
do edital de licitagdo ndo pode determinar a pratica de atos que

contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o numero de
concorrentes e prejudiquem a escotha da methor proposta. Recurso ndo

provido. 2 .
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22 Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador ARNO
WERLANG: )

APELAGAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. INABILITAGAO LICITANTE. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
EDITAL.CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A DO OBJETO
LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS.
AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os requisitos para a habilitagéo,
uma vez que apresentado atestado com qualificagcdo superior a exigida, deve
a Impetrante ser considerada habilitada no certame licitatério, até porque,
como visto, deve a Administragdo Publica prezar pelo interesse publico
acima do privado, razdo porque deve garantir ao maximo a
competitividade no certame, afastando rigorismos meramente formais.
PRELIMINAR REJEITADA, APELAGCAO DESPROVIDA. (DJERS 15/12/2010).

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto
ora debatido, acérdao 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocéo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.”

“‘Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios.” (Acérdéo 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagéo n&o significa desmerecimento ao principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93
que dispbe sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do
edital. Trata-se de solucéo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como
podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENGA — MANDADO DE SEGURANCA —
INABILITACAO EM 'PROCEDIMENTO LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Nao
se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se
a documentacgdo por ela carreada comprovou a regularidade exigida no
edital. Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, n&o ha se
falar em ofensa ao procedimento licitatério, seja por violagé&o aos principios da
igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT
remessa necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020- relator: Luiz Carlos Da
Costa, data de julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, data da publicagéo: 04/10/2019) (grifo nosso)

‘EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA —
PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAQ - VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE — OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. O principio do formalismo moderado garante a possibilidade
da correcdo de falhas ao longo do processo licitatério, isso sem
desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.” (TJ-
MS- Agravo de instrumento Al 14082527020188120000 MS 1408252-
70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de
Julgamento: 23/01/2019, 42 Camara Civel, Data de Publicacédo: 27/01/2019)
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A finalidade propriamente dita, quando da anélise da documentagéo de habilitagdo
fora alcancada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme ja citado e j&
enfocado, sem descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagbes publicas,
qual seja a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Ogvh

Eclaroe inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis (sendo
o edital a lei interna da licitag&o), porém nao é mister que se interprete a legislagéo (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a l4gica de sentido
que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagéo devera cumprir, ndo
sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitac&o e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questées editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar
o equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se
oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais como o da
razoabilidade de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e
excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da licitagéo, para
. privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

Desta forma seria equivoco desta Comisséo de Licitacdo em inabilitar a empresa
ASSISTECON ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, agindo assim reveste sua decisdo de
rigorismo e formalismo desnecessarios no processo licitatério e condenado nédo s6 pela doutrina
como pela jurisprudéncia.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: EXP
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 04.769.452/0001-93,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados mantendo o julgamento antes proferido de sua INABILITACAOQ para o certame e
demais fases processuais.

2) CONHECER da impugnaco ao recurso impetrado pela empresa ASSISTECON
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 44.882.628/0001-33, em
sede de contrarrazées administrativas para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando

. PROCEDENTE a manutencéo do resultado do processo.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razbes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) Secretério(a) de ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL para pronunciamento acerca desta decis&o:

Ibiapina- CE, 26 de setembgge 2022.

5 - .
MAR?’?DO/ LAS BE SOUSA LIMA
Presidente d4 Comjgsio Permanente de Licitagdo




